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Xalapa de Enriquez, Verac:‘jilz a treinta de marzo de dos mil veintidés.

Resolucion que determina’la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con numero de folio 300561500002222 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Zongolica la entrega de la informacion

peticionada.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El catorce de enero de dos mil vientidés, la
ahora recurrente presento una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Zongolica* habiéndose generado el folio
300561500002222, en la que pidi¢ conocer lo siguiente:

1En adelante se le denominar3, indistintamente, «ujeto obligade o autoridad responsable.
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ENVIRTUD DEL DERECHO QUE ME OTORGA LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTIC LO6°Y LA LEY DE TRANS-
PARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBL'CA PARA EL ESTADO DE VE-
RACRUZ ANTE USTED COMPAREZCO LO SIGUIENTE:

1.- SOLICITO COMPROBANTE DE PAGA EN DIG TAL DE LA PRIMER QUINCENA
DE ENERO 2022.

2.- TABULADOR DE SUELDOS.

3.- ACTA DE CABILDO DONDE SE APRUEBAN LOS SUELDOS DE LOS EDILES.
4.- EN CASO DE SOLICITAR PRORROGA SOLICIT() ACTA DE CABILDO DONDE
EL COMITE DE TRANSPARENCIA APRUEBA LA AMPLIACION DE PLAZOS Y LOS
OFICIOS QUE SE ENVIARON A LA UNIDAD.

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a ia solicitud de acceso a la informa-
cion.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Pu-
blica

Interposicién del medio de impugnacién. El treinta y uno de enero de dos mil veinti-
dés, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de rovision ante la falta de respuesta del su-
jeto obligado.

Turno. E! mismo dia, la Presidencia del Instituto ~rdend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/0318/2022/I1l. Po: cuestién de turno correspondié co-
nocer a la Ponencia (It para el tramite de Ley.

Admision. El ocho de febrero de dos mil veinticfs, < - admitio el recurso de revision,
concediéndose [a posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conve-
niente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin
que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacion del plazo para resolver. E| veinticuatro de febrero de dos mil veintidos,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el re-
curso de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El xxx de marzo de dos mil veintidés, se procedio a decretar el
cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

*En lo subsecuente Instituto, Organc Garanteu Organo Jurisdiccional.



.
I
k_ﬂ‘

O ln n . : U IVAI-REV/0318/2022/111
IV B

CHATITYTO VERACRUTANO
DY BLOFIO 4 LA Mo (oisCrdi
3 PABITT Sk BATDS PP

CONSIDERACIONES

i. Competencia y Jurisdicciéon

8. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién [1, 89, 90, fraccién
Xll,192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sis-
tema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion piblica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

ll. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisidn que se resuelve es procedente porque cumple con [as exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

10. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél
en el que el sujeto obligado debid notificar la respuesta®y por ultimo, es el med%‘o idéneo
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedi-
miento de acceso a la informacion por medio®.

11. Por otro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im
analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algin supuesto sobres

miento.

12. Enconsecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir la
falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algdin supuesto
de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio de fondo de

A

laimpugnacién.

2 En lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
fos quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo det articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impug-
narse por medio del recurso de revisién.

{.)



= - - IVAI-REV/0318/2022/I1I
iVads

INATIIUTO YERACRUZ AND
Of ATCELO & LA TRt lrfine
TR ATECE B GATIA PR ALt

{1l. Analisis de fondo
a} Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

13.  Antes que nada, debe precisarse que el derecho huimano de acceso a lainformacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir i.,formacion, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos,
sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articu-
los 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

14, Porsu parte, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creadc en México por la Constitucion Fede-
ral con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania por medio
del cual se alienta su participacion informada en los asuntos piblicos, pues se genera un
ambiente propicio para el dialogo y la colaboracion en ta toma de decisiones para definir
politicas publicas. ‘

b} Comprobante Fiscal Digital por Internet

15. Primero, en relacién a los SOLICITO COMPROBANTE DE PAGA EN DIGITAL DE LA PRIMER
QUINCENA DE ENERO 2022, se trata de una obligacion de informacion plblica, lo que pro-
cede es la entrega electrénica de la informacién, ya que de acuerdo a lo ordenado en el
numeral 5° de la Ley en la materia, en el que se establece que toda persona tiene el dere-
cho de obtener informacian en los términos y condiciones que la ley sefala, para acceder
a la informacién publica, cuando se trata de informacidn o documentacién que los suje-
tos obligados generen o posean por cualquier titulo es pablica, como es la cuenta pblica
municipal, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publi-
cos cuando actian bajo esa calidad y sus integrantes, sin impartar su fuente o fecha de
elaboracion; lo anterior con base en el articulo 3 fraccion Vil de la Ley de Transparencia.

16. Debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales, ha sostenido, en relacién con la informacién de remuneracion
de los servidores publicos, conforme al criterio 5/2014, emitido por el Pleno de este Or-
gano Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente: -

Veanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,”

4
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NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LALEY DE TRANSPARENCIAY ACCESOALA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DEVERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA, La Cuarta Salade la Suprema Corte de Justicia,
en latesis aistada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya
o ndéminano esotra cosa que el documento que contiene las diversas canti-
dades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo me-
nos, tas de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer
pUblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las com-
pensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con {as reten-
ciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se en-
cuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulo fueron los
de una némina.

Precisando que tratandose de la peticién hecha por el ahora recurrente, consistente en
las “SOLICITO COMPROBANTE DE PAGA EN DIGITAL DE LA PRIMER QUINCENA DE ENERO
2022”, se ha establecido que procede la entrega electronica de la informacidn, toda vez
que el Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/I1, establecié
que enrazén de lo dispuesio en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciény 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta {que entré en vigor el 1 de enero del dos mil \atorce),
los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores s com-
probantes Fiscales del pago de n6mina de manera digital, a través de la pégin\ dein-
ternet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI), ello en virtud de que es evidente
que en ese formato la génera; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, e
por este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELEC-
TRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen,
por losingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones
que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante docu-
mentos digitales a través de {a pagina de Internet del Servicio de Admi-
nistracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por
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la prestacién de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las per-
sonas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capi-
tulo, en lafechaen queserealice la erogacion correspondiente. De igual
manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VI, esta-
blece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a so-
licitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones norma-
tivas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir
y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Inter-
net (CFDI). Asi, en razdn de que por disposicion legal la informacidn so-
licitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por
esa via, eliminando los datos personales que ahi se encuentren, poten-
cializandose con ello el derecho de acceso a lainformacion mediante el
uso de las nuevas tecnologias.

18. Asimismo, cabe precisar que los documentos mediante los que se transparentan los pa-
gosrealizados a los servidores publicos son los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, préstaciones en especiey
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor piblico por su trabajo,
teniendo sustento juridico en el criterio 14/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Garante, cuyo rubro y texto es el siguiente )

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS
QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el
articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos he-
chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habita-
cién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra can-
tidad o prestacion que se entregue al servidor pablico por su trabajo.
Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federa-
ciodn; 99, fraccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta'y a la citada
Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFD1), lalista de rayay/o el recibo de nomina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados ex-
piden el comprobante del salario de sus trabajadores.

19.  Por lo que los CFDI al ser los documentos idoneos por los que se emite el comprobante
de pago a los servidores publicos, sera aquel que garantice derecho a la informacién de
la persona recurrente, ello, respecto a los ultimos dos titulares de la unidad, por lo que

6
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sera el area correspondiente quien deba dar atencidn al requerimiento de informacion
en formato electrdnico a través de la Unidad de Transparencia.

20. Cabe resaltar que en el entendido de que la entrega de la informacién, a través de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI}, se hara debiendo eliminar los datos
personales que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nimero de empleado {siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial),
el nimero de cuenta bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), el Codigo
de Respuesta Rapida, co-‘nocido como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fis-
cales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los des-
cuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador y/o cual-
quier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifi-
que o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular,
conforme a to sefalado en los articulos 65, 72, 131 fraccion |l y 149 de la Ley 875 de Trans-
parencia y Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 3 fracciones Vill, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados vigente en fa entidad, y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elabora-
cién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales. Elabo-
radas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al recurrente via sistema
de comunicacién con los sujetos obligados y/o a su cuenta de correo electrénico autori-
zada en autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual
se aprobaron dichas versiones pablicas.

21. No obstante, aunque el sujeto obligado no se pronuncid sobre ningln punto, a pesar de
ser el documento idéneo, que dicho cuestionamiento a la fecha de la solicitud no pudo
ser atendido, ya que, al no existir la informacion solicitada (tal y como lo informo el su-
jeto obtigado. Por lo que no se debe perder de vista que el derecho de accesq a la infor-
macion tiene como finalidad difundir la informacidn publica que los sujetos Ybligados
por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se \ranspa-
renta su gestién, y de acuerdo al articulo 143 de la Ley de la materia, mismo que efala:
“los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su popder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme
al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan tos documentos o registros a disposicion del solicitante\o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

3
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De ello que, dicho cuestionamiento fue planteado bajo un acto futuro, ya que la solicitud
de informacién fue realizada el dia catorce de enero de dos mil veintidds, es decir un
dia antes de la primera quincena, por lo que el ordenarle un pronunciamiento en base a
un acto futuro, contraviene con lo establecido en el criterio 1/2010 del Comité de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia, que
establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES

RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MO-

MENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la informacién procede

respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesién del

érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta incon-

ducente otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningin ér-

gano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de informa-

cion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que dis-

pone que la garantia del acceso alainformacién lo es respecto de aque-

[la que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, or-

gano y organismo federal, estatal y municipal, principio que se reitera

en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-

macion Pablica Gubernamental.

Empero, al ser informacién que a la fecha ya cuenta con ellos debe realizé las gestiones
ante el drea competente e informar el resultado de la biisqueda de lo peticionado.

¢} Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de in-
formacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a lainformacién contemplado por el Titulo
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Transparencia al ser
vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan responder a las solici-
tudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en el que le de-
beraninformar la existenciay entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido o
bien, la negativa para proporcionar o solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y,
en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;
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II. La negativa para proporcionar {a informacién clasificada como reservada o con-
fidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion
anterior;y '

If. Que la informacién no se encuentra-en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de Trans-
parencia, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante an-
tes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a gqe'!a"s{.._umdades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia estableée'dué deberén realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la informa-
cién solicitada. Lo cual por un sentido de logica es razonable, dado que no toda la infor-
macién gubernamental es_genérada y resguardada en los archivos de las multicitadas
Unidades de Transparencia.

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo Ga-
rante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE AC-
CESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y EN-
TREGAR LA INFORMACIfJN PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE™.

d) Naturalezay obligacion del Ayuntamiehto de Zongolica como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Zongolica al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regutado por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruzige Ignacio de
la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que di,ch—a-normativa considera a los Ayuntamientos coing sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal
inserta la referida disposicion.

ecto, se

Articulo 9. Son sujetos obligédos en esta Ley:

{...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)
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Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Zomwuca es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de responder a las soli-
citudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

Lot

e) Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el catorce
de enero de dos mil veintidés una solicitud de informacién ante el sujeto obligado, a
quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN EL PARRAFO 1
DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley ap[i'cable, contaba hasta el
veintiocho de enero de dos mil veintidés para responder a ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondi6 a dicha peticién, incumpliendo con
su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el articulo
145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motlvo la promocién de
este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracion las constancias que obran en el expediente del
que se desprende {a existencia de la solicitud de infermacion realizada al sujeto obligado,
el acuerdo que admitié el medio de impugnacién, asi como los acuerdos de tramite emi-
tidos por los integrantes de este Pleno, ademas, s= tiene en cuenta que, no obstante de
habérsele notificado el acuerdo de admision la autoridad fue omisa en comparecer a este
medio de impugnacion. | : ‘

Documentales que tuego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
logica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracién la Tesis Aisladal.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agr'avio la falta de respuesta a su
solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de Zongolica, su agravio resulta
fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a la informacién publica en su ver-
tiente de buscar y recibir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo
y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavoy
noveno de la Constitucion de Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo dela Leyde Transparen-

. cia,antes invocada.

IV. Efectos de la resolucién
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En consecuencia, se debe’ ordenar al Ayuntamiento de Zongolica, que proceda en los
términos que a continuacion se exponen. '

Para los efectos de esta resolucion, es importante dejar en claro que la parte recurrente
solicité conocer diversa informacién vinculada a obligaciones de transparencia previstas
por las fracciones VllI, del articulo 15 y 16 fraccién Il inciso h de |la Ley de Transparencia
de Veracruz. '

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos
obligados establecida por el Gitimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, repro-
ducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Asilas cosas, que lo peticionado constituya obligacion de transparencia cobra un sentido
juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende, en su cumplimiento.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que (a
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud, in-
: . R
dicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; el
cesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

sin ne-

Razonamiento que quedé expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Institu
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS GUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE
PROPORCIONAR RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la

7 Con fundamento en los articulos 16, ilﬁ, fraccidén VIIi de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, BO, fracciones I, I, 11, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccidn IV, 238 y 240 de |a
Ley de Transparencia.

11
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Unidad de Transparencia se encuentra imposibilit'ada para dar res-
puesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacion, pues
por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos
necesarios ante las areas que pueden contar con la informacion que es
requerida; no obstante, de la interpretaciép de la normatividad de
transparencia se advierte que dicha perseng :Juede excepcionalmente,
emitir una respuesta sin necesidad de agot», :0s tramites previstos en
el articulo 134, fracciones Il y VII, de |a Ley [1 . de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica para el Estano de Veracruz de lgnacio de
la Llave ante las areas administrativas dc g --‘.'rz jetos obligados cuando:
1) se actualice la notoria incompetencia d(—:l e*‘,e plbtico de conformi-

L:

dad conlo previstoenel articulo 136 de la Lev Lgeneral de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; 2) si la informacién yase encuentra
disponible publicamente de conformidad con lo establecido en el
articulo 143, ultimo parrafo, de ta Ley 875 de Transparencia del Es-
tado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponderatemas ati-
nentes al ambito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccion XVill del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de infor-
macion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que publiquen
las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla con los cri-
terios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién, confiabilidad y formato, ahi
requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el acceso a la infor-
macion publica, por lo que es su deber verificar que la informacion publicada atienda en
forma completa los requerimientos formulados a través de una solicitud de informacion,
y en caso contrario, desahogar el tramite correspordiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVill al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitu-
cionaly tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, e concatenacion con el principio
de buena administracién, se llega a la conviccién oue las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadahia, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacion relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre quidamente publicaday actualizada;
auny cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos QJuirto fraccion | y Sexto fraccién V de
los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccmn {y Séptimo fraccion V, de los Linea-
mientos Generales, toda la informacién que los su;etos obligados difundan y actualicen

12
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en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obliga-
ciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, deberd cumplir con el atributo de
calidad de la informac'ién, que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea
integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios
para estar completa o ser globél respecto del quehacer del sujeto abligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién refacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tramite cuando
se trate de ello y en virtud que la informacién que se debe entregar en cumplimiento a
esta resolucién t|ene dicho caracter conforme a las fracciones Vill, del articulo 15y 16
fraccion If, inciso h dela Ley de Transparencia de Veracruz relativo a:

Fraccion VIII: La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores
Plblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestauones gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bo-
nos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefalando la pe-
riodicidad de dicha remuneracién.

Articuto 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar
la siguiente informacion: -

ll. En el caso de los municipios:
h} Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asisten-
cia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el

sentido de su votacidén sobre las iniciativas o acuerdos;

Por ello, se instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado
que responda y entregue la informacion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién que entkegue
¥ en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios sustan
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en lo
neamientos aplicables.

S

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefale
lafuente, el lugary la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo suficien-
temente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacién para
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demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los mis-
mos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso, hasta
en la descarga del archivo Excel.

50. Ahora, para el caso que la informacion no se encueritre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacion de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una blisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna enla
que no podra exceptuar a las siguientes areas:

- Tesoreria/Area de Recursos Humanos o equivalente®.
- Secretaria del Ayuntamiento

51. Enrelacion al COMPROBANTE DE PAGA EN DIGITAL DE LA PRIMER QUINCENA DE ENERO,
al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que
emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en el articulo 216, frac-
cion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes termlnos

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre el TABULADOR DE
SUELDOS y ACTA DE CABILDO DONDE SE APRUEB_AN LOS SUELDOS DE LOS EDI-
LES.

- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia lo siguiente: COMPROBANTE DE PAGA
EN DIGITAL DE LA PRIMER QUINCENA DE ENERO.

- Deberd

52. Tomando en consideraciéon que si en la informacion peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion !y 149 de ta Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a {a Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompanar el acta que. aprueba dicha clasificacién, pu-
diendo ademas usar como base en aquellos documentos que lq‘ ameriten, en su caso, el

® Ya que conforme a la “Tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamiento”, son las areas
competentes para generar y actualizar {a obligacién de transparencia que nos ocupa.
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uso de! Test Data. G'enerador-ae Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electrd-
nico https://transpare'nqia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones—Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este Insti-
tuto). ' ‘

53. Con el objeto de allegarse de'los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente
sin demora alguna; mismos que-debérén ser proporcionados sin costo para el ciudadano
al haberse acreditado una falta de respuesta.

54. Lo que debera realizaren un'plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |, 238, fraccion ly 239 de la,'Ley de Transparencia.

55. Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este drgano realice la diligencia
a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la localizacion
de lo peticionadoal ente obligado referente a las obligaciones de transparencia, toda vez
que el Instituto Nacionat de Transparencia y Acceso a ta Informacion y Proteccion de Da-
tos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el derecho de acceso det
solicitante, se debia ordenar al sujeto obligade, con base en lo dispuesto en el ultimo pa-
rrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el
lugar y la forma donde se encuentra to solicitado, ello porque la carga de satisfacer el
derecho a la informacidn corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Ins-
tituto Gnicamente velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone
la ley de |la materia conforme a los procedimientos que se establecieron para acceder a
ella.

56. Por otro lado, se informa a la pdrte recurrente que, en caso de inconformidad con la res-
puesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de fa Ley de la materia.

57. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la\per-
sona la forma en que puéde combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencla
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicialt
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda. '

]
b. Que;en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral 215, frac-

LS
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cion Vli de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto de-
cirle al solicitante que -en ese caso- padra promover un recurso de incon-
formidad ante el Instituto Nacional! de-TranSparencia, Acceso ala Informa-
cién Pablicay Proteccidn de Datos P2rsonales.

V. Apercibimiento |

Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefala que una de las
causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado
en los articulos 132 y 134, fracciones Ii, Il y Vil, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
paralaindividualizaciénde lapenano causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido. L

Apéndice 1917-2000, Tomo Ii, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, et sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo seftalado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacion solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.
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SEGUNDO. Se aperci'be,allTitLila:"de {a Unidad de Transparencia del sujeto obligado que
en caso de incumplimiento al prase ~ic fallo, se dara inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 57 de esta resotucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como total-
mente concluido. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los il;tﬁr—an'tes\del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso ala Informacidn y Proteccién g€ Datos Perl‘onales, ante el Secretario de Acuer-
dos con quien actian y da fe.

Comisionado

atario de Acuerd

17



