RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/0335/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
JUAN RODRIGUEZ CLARA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca [a respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nimero de folio 300549900001022, debido a que |2
respuesta proporcionada no garantizd el derecho de acceso a la informacién de la
persona recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacidn piiblica. El trece de enero de dos mil veintidds
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, en la que requirié:

“1 -solicito ine de los ediles de la nueva administracidn 2022-2225

2.- nomina timbrada de todos los trabajadores de los meses de enero a diciembre 2021
3.- Ine del director de obras publicas, tesorero y contralor interno.

4 - Salario de los trabajadores de confianza de la primer quincena 2022

5.- plantilla de personal referente a la primer quincena 2022

6.- comprobante de estudios de los directores de las areas del ejercicio 2022” (sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el veintisiete
de enero de dos mil veintidds para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
300549900001022, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en el Sistema
de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados que hubiese
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documentado respuesta alguna, como se aprecia de la siguiente captura de pantalla,
visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicién del recurso de revision. El treinta y uno de enero de dos mil veintidds,
la parte recurrente promovid recurso de revisidn via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El ocho de febrero de dos mil veintidds, se admiti6 el recurso
de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de febrero de dos mil veintidéds se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de veintitrés de febrero de
dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisidn,
se ordend remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto
con el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacion que se le
remitia satisfacia su derecho de acceso a la informacién publica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccién. Por acuerdo del veinticinco de marzo de dos mil veintidds se
declard cerrada la instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del
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acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintidds, toda vez que no comparecié la
parte recurrente, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Ii, 89,
90, fraccién Xli, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de V&ﬁuz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedenciakt;reseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocadoRor lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, e&e Institute’
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision. '

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito conocer:

1. INE de los ediles de la nueva administracidn 2022-2025.

2. Nomina timbrada de todos los trabajadores de los meses de enero
adiciembre 2021.

3. INE del Director de Obras Publicas, Tesorero y Contralor Interno.

4, Salario de los trabajadores de confianza de la primera quincena
2022.

5. Plantitla de personal referente a la primer quincena 2022.

6. Comprobante de estudios delos directores de las areas del ejercicio
2022.

» Planteamiento del caso.
De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié

dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300549200001022,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
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dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de |a Llave.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio “No contesto mi solicitud”.

Durante el tramite del recurso de revisidn el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, comparecid remitiendo el oficio de veintiuno de febrero de dos mil
veintidos, en el que informd lo siguiente:

Que este H. Ayunismiento Constilucional de Juan Rodriguez Clara, Varacruz
para ef periodo 2022-2025 fue instalado en focha 01 de enaro de la presente
anualidad, y con fecha 13 da enero del 2022 se presento poy medio de le Plataforma
Nsclonal de Transparencia la solicitud 3005499000001022 que a la letra dice:

... 1.-solicite ine de los ediles de la nuova edministracién 2022-2225

2. nomina timbrads de todos fos trabejadores de fos meses de enero 8
diciembre 2021

3.- Ine def director de obras publlicas, tesarero y contrelor fngem.

4.- Salarfo ds los Irabajadores de confianza da la primer quincana 2022

5,. plantilia de personal referente a la primer quincens 2022 L

8- comprobanta de estudios de los directores de las ereas del efercicio

misma que s uma a las Unidades Administrativas comespondientes.

Ahora blen, derivado del andlisis de la solicitud en cuestién, sa hizo 1a
solicitud por parte de las Uridades Administrativas af Comlt_é de Trensparengla, para
poder localizar 18 informacién necesaria; hadiends mencidn que &n los numereles
1,34,5, y 6 de [o soficitud en cuestidn se encugntran a la vista de! Interesado; no
obstante ¢l numeral 1.de ecusrdo o jo establecido en ef numerat 72 Fraccién |,
corresponde @ ta Tesoreria Mumicipal *... Racaudar, admirtistrar, concenirar,
custodiar, vighar y situar fos fondos municipales .. .” por lo quo comesponde e dicha
dependencia municipat ol ganerar y poseer la informaclén al respecto.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.
Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el

motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado, acorde a las
razones que a continuacion se indican.

Como se dijo en principio, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de
informacidn, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello
pues no consta en el expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado.
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No obstante durante la sustanciacidn comparecid el Titular de la Unidad de
Transparencia, sin embargo no acredité haber realizado los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, con lo cual incumplié lo
establecido en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y Vil de la Ley 875 de Transparencia,
que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta
Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:
11. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso ala informacion
piblica;

_ 111, Entregar la informacién requerida, fundando y mativanda su resolucién en los términos de esta Ley;

VIL, Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar a informacion plblica requerida;

Asi como lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
paralocalizar y entregar la informacidn piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién iX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menelter acompafiar a
la respuesta la documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Lo anterior porque aungue en su oficio de comparecencia dice que\la solicitud se
turnd a las unidades administrativas correspondientes, no dice cuales fuerbn esas dreas
y tampoco remite los oficios que prueba su dicho, mas alin refiere que lo soljcitago en
los numerales 1,3, 4, 5y 6, se encuentra a la vista del recurrente, sin embargo, noy forma
el porque se le dejan avista, dejando de lado lo dispuesto en el articulo 6 de Ley 875, que
dispone que los sujetos obligados procuraran reducir los costos por reproduccion,
poniendo la informacién a disposicién de los particulares por medios electrénicos o
electromagnéticos.

Teniendo entonces que la respuesta emitida, resultd insuficiente para atender lo
solicitado, de ahi que lo procedente sea instruir al sujeto obligado a fin de que emita una
nueva respuesta.

Lo peticionado constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIll, XXIVy XXXI, 4, 3,
7,9, fraccién IVy 15, fracciones Vi, VIil, XV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz, siendo estas Gltimas fracciones las que
se presentan a continuacién:
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida e! Sistema Nacional, al inicio de cada aio o
dentro de los siguientes diez dias naturates a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Vil El directorio de servidores plblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o
de menor nivel cuando se brinde atencién al pdblico, manejen o apliguen recursos publicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios vy
personal de base. E| directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para
recibir correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales;

VI, La remuneracidn bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, benos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracidn. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa ¢ similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por uso de vehiculo propie, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del
sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal
informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
debera contar con el soporte documental respectivo;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 69, 70 fraccidn V, 72, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que:

¢ El Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el
Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la contabilidad
del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier
concepto, asi como resguardar la documentacidn soporte de dichos
movimientos.

s Asuvez, el Secretario del Ayuntamiento tendrd a su cargo y bajo su inmediata
direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, asimismo se encargara de llevar el registro de la
plantilla de los servidores publicos del ente obligado.

Por lo tanto, para subsanar la omision de dar respuesta, la Tesoreria Municipal y la
Secretaria del Ayuntamiento, al ser las areas competentes, conforme a las atribucciones
que se les confieren en los articulos 70 fraccion IVy 72, fraccion | de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, deberan realizar una bisqueda exhaustiva en sus
archivos y posteriormente deberan emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la informacion pablica de mérito.
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Considerando que, la informacién correspondiente a las fracciones VL, VIl y XVII,
del articulo 15 de la Ley 875, se deberad proporcionar en formato electrdnico por asf
generarse conforme a la Ley aplicable al corresponder a obligationes de transparencia,
es decir que, se trata de informacidn que los sujetos obligados deben difundir, actualizar
y poner a disposicion del piblico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que
medie solicitud de por medio.

Debiendo tomar en cuenta el sujeto obligado, que para atender la solicitud de
informacidn, el Criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes; no obstante atendiendo los
siguientes aspectos:

e Credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral.

El sujeto obligado en este tema, habra de considerar lo establecido en la Ley de
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Veracruz, ya que la credencial para
votar es un documento de caracter personal, lo cual fue sostenido por el Instituto
Nacional de Transparencia (INAI), en su resolucion RRA 1024/16, que refiere que la
credencial de elector, es un documento personal ya que contiene diversg informacion
que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en ta LeyFederal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, al estar referida a personas fisicas
identificadas, tales como: nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella d
domicilio, clave de elector, nimero de OCR, localidad, seccidn, afio de registrof afio de
emision, fecha de vigencia y los espacios necesarios para marcar el afio y elech’an.

¢ Remuneracidn de los servidores publicos.

En relacién con la informacién de remuneracién de los servidores publicos, debe
tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, ha sostenido el criterio 5/2014 siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ArTlcuLo 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
iGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en (a tesis aislada sin niimero, publicada en el Semonaria Judicial de la Federacidn,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer pablica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacidn relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
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contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademds,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre [a renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que, tratdndose de los recibos de sueldo y gratificaciéon, se ha
establecido que procede la entrega electrénica de la informacidn, toda vez que el Pteno
de este Instituto en el Recurso de Revisidn IVAI-REV/848/2015/I1, establecid que en razon
de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta {que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de ndmina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI), ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante,
de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA, Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingreses por salarios y, en
general, por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice 1a erogacidn correspondiente. De igual manera, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccidn VII, establece que es obligaci6n de los patrones expedir
cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados
ydelsalario percibido. Conbase a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen
la obligacion de expediry entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razdn de que por disposicion legal la informacién
solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminande los datos
personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho de acceso a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Cabe precisar que, sdlo en el caso de que si dentro de la informacidn requerida
existan datos vinculados con servidores pUblicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién debera ser considerada como de acceso
restringido en sumodalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera proceder
en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccidn |, 63, 66, 67, 68 y 70 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente,
ello a razén de que dicha informacién se vincula con funciones operativas a cargo de
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servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad piblica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a salvaguardar la seguridad y
vida de las personas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INA!) de rubro:
“Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad,
por excepcion pueden considerarse informacion reservada”, y de contenido
siguiente: -

De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los servidores piiblicos es informacion de naturaleza
plblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacidn actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe
sefiatar que existen funciones a cargo de servidores plblicos, tendientes a garantizar de manera directa
la seguridad nacional y pdblica, a través de acciones preventivas y cofrectivas encaminadas a combatir
ala delincuencig en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccidn | de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y piblica. En este orden de ideas, una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por (o que la reserva de la relacién de los
nombres y tas funciones que desempefian los servidores plblicos que prestan sus servicios en dreas de
seguridad nacional o pdblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes

e Informacion curricular.

También respecto del cuestionamiento 6, donde se requirié comprobante Ade
estudios de los directores de las dreas del ejercicio 2022, el sujeto obligado al" dar
respuesta debe considerar que, si bien la informacién curricular es una obliga€ion de
transparencia, no obstante, el criterio de este Instituto en materia de los alr nces del
derecho a la informacién en el tema de la exigencia de justificar la escolaridad del
personal del servicio pdblico (soporte documental de estudios realizados), ha sido que
existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo documental de la
escolaridad y/o el titulo profesional siempre y cuando se ubique en alguno de los
siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o

normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos

cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos

oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.
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Lo anterior atendiendo al Criterio 18/2015, emitido por este Instituto de rubro y

texto siguientes:

Criterio 18/2015
REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OS5TENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor
no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal de internet
del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su
existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la
documentacién citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del
sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con elia en los expedientes
de! personal y, en consecuencia, deberd proparcionarse a quien la solicite, al constituir informacién
piblica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccién Xy 4, parrafo 1 de la ley
de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesidn de los sujetos obligados.,

Por lo anterior, en caso de no exigirse los documentos que respalden la informacion
académica, tendrian el caracter de informacién confidencial, al tratarse de datos
personales, y que para su divulgacion se requiere del consentimiento del titular, ello de
conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y 1X, 20 y 21 de la Ley General de
Proteccidn de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccién X,y 16
de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ende, para el cumplimiento del presente fallo, el sujeto obligado debera tomar
en cuenta que la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, ha regulado
con distinto grado de exigencia, el deber de contar con respaldo documental de la
escolaridad, experiencia o titulo profesional de personas del servicio piblico municipal.

En efecto, la Ley Organica del Municipio Libre, establece en relacidén con el tema, lo
siguiente:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podrd aprobar disposiciones
regiamentarias para el nombramiento de servidores pablicos titulares de las dependencias
centralizadas o de drganos desconcentrados, asi como de aquellos que desempefien un empleo, cargo
o comisidn de confianza de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a
los servicios plblicos municipales. Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Pdblicas y la Contraloria, deberdn contar con titule profesional
legalmente expedidoy cédula profesional, afines ala naturaleza del cargo y con una antigiledad minima
de un afio al dia de su designacidn. Para cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la
documentacidn antes referida, serd necesario tener experiencia acreditada en el ramo, a juicic de quien
se encuentre facultado para nombrarlo.

Por consiguiente, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacidn solicitada, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera
electrénica por ser en parte obligaciones de transparencia lo relativo a las fracciones Vi,
Vil y XVIl del articulo 15, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacidn Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignhacio de la Llave, en términos de lo antes expuesto, sirve
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a lo anterior el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto

son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8,1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un
medio de orientacidn para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o0 modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la
cual ia deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen ta obligacién de remitir la informacion en
la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a ta XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn electrénica, lo que permite
su envié a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

En consecuencia al resultar fundado e! agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, al menos ante la Tesoreria
Municipal y la Secretaria del Ayuntamiento, y/o cualquier otra drea informativa que
cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente
en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligadg, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccidn lll, de la Ley 875 de Transpatencia y Acceso a la
informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, s&jnstruye al sujeto
obligado proceda en los siguientes términos:

e Previa realizacién de los tramites internos necesarios para locali
entregar la informacién pablica requerida, proceda a dar respuesta, pata
lo cual debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacign al
menos ante la Tesoreria Municipal y Secretaria del Ayuntamiento, y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado
correspondiente al: ‘

1. INE de los ediles de la nueva administracién 2022-2025.

2. Némina timbrada de todos los trabajadores de los meses de
enero a diciembre 2021.

3. INE del Director de Obras Publicas, Tesorero y Contralor Interno.

4. Salario de los trabajadores de confianza de la primera quincena
2022

5. Plantilla de personal referente a la primera quincena 2022.

6. Comprobante de estudios de los directores de las dreas del
ejercicio 2022.
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Lo anterior atendiendo a las consideraciones expuestas en el presente
fallo, y de conformidad con lo indicado en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informaciédn de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacidn Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Proporcione al recurrente la informacién solicitada, a través del Portal por
el que le fue presentada la solicitud, ello en virtud de que es evidente que
la genera de manera electronica por ser en parte, obligaciones de
transparencia lo relativo a las fracciones VI, Vil y XVIl del articulo 15, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los
archivos que la contengan, deberd compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google
Drive.

Debera considerar que, si en la informacidn peticionada consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa versidén publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacidn, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales, para lo cual debera acompafiar
el acta que aprueba dicha clasificacion, y las respectivas versiones
publicas, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que
lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidon de
Datos Personales de este Instituto).

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste deberd hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
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la informacién, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado.

e Si no cuenta con la informacién requerida, asi deberd manifestarlo a
través de las areas competentes vy, en su caso, realizar el tramite
conducente ante el Comité de Transparencia para declarar su inexistencia
en términos de lo dispuesto en el articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién
|, 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
!

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta para que el sujeto,obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de est resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso alai
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el ent dldO qué, de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo j/debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el SUjet obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el pla otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por {a via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ormacnon y si le

TERCERQ. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
estaresolucién, se darainicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones lily IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio‘\de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlan y da fe.

o Arturo Santos Leon
Secretarip de acuerdos
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