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o . RECURSO DE REVISION
* EXPEDIENTE: IVAI-REV/0354/2022/1ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Teocelo, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

SR ~ COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otOrgada por el Ayuntamiento de Teocelo a la
solicitud de informacién’ presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el ndmero de folio 300557400001722 y sobresee en parte el recurso
intentando al actualizarse la causal prevista en el articulo 223, fraccién IV de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.
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- "ANTECEDENTES
I. Procedimiernte de Acceso a la Informacion
1.  Solicitud de acceso a'la informacién. Ei dieciocho de enero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una

solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Teocelo!, en la que solicitd lo siguiente:

Solicito a la Tesoreria Municipal me informe:

! En adelante se le denominar, indistintamente, sujeto obligado o auteridad responsable.
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Monto de la némina pagada a los empleados sindicalizados, correspondiente a la 22
quincena de diciembre 2021y 1* de enero 2022 (adjuntar comprobantes de cada uno).

LA

Monto de la ndémina pagada a los agentes municipales, correspondiente a la 22 quincena
de diciembre 2021y 12 de enero 2022 (adjuntar comprobantes de cada uno).

Monto de la némina pagada a los ediles, correspondiente a la 23 quincena de diciémbre
2021y 12 de enero 2022 (adjuntar comprobantes de cada uno):

Incluir comprobantes de aguinaldos y/o alguna otra prestacion adicienal a la que tengas
derecho. (sic) :

Respuesta. El treinta y uno de enero de dos mil veintidés, la autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, documentd una respuesta a la solicitud de
informacion. '

E

11. Procedimiento del Recurso de Revision en Materi'a' &e Acce'séa la Informacion

Pablica L

Interposicion del medio de impugnacion. El dos_dé}febre‘ro de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Accesd a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable. -~ . -

Turno. El mismo dos de febrero de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0354/2022/1i. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José

Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El diez de febrero de dos mil veintidés, fuéadm]tido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio ta posibilidad para ofrecer pruebas y exprésaf alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable. El"vein,t'icinco ide febrero de dos mil
veintidés, se acordaron los documentos con los qu.e cdmpafec"fé el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y gue en un. plazo.no mayor a tres dias
habiles sefalara si esa informacién satisfacia su derecho, sin ‘que la parte recurrente
hubiese comparecido durante la sustanciaciéﬁ de'i‘ﬁrés{eri'-t'e.:recur_so de revisién.

o

?En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u rgano Jurisdiccional.
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7.  Ampliacién del plazo para resolver. £l veintiocho de febrero de dos mil veintidos, los.
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

8. Cierre de instruccién. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el Cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del [nstituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidon. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz®, en razdén que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sistema de medios de impugnécién en materia de acceso a la informacion
piblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion,

11, Procedencia y Procedibilidad

10. Lascuestionesrelativasalaimprocedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en
todo procedimiento son cuestiones de estudio previo, de orden publico y de estudio
preferente, por los efectos que provocan, de tal manera que su actualizacion tiene como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jufisdiccion de quien deba resolver.

11. Antes del estudio de fondo del presente medio de impugnacién en un primer momento
se examinara la procedencia del recurso de revision por sér de estudio oficioso, teniendo
como aplicacién por analogia la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, cuyo rubro y texto senala:

3 £n lo sucesivo Ley de Transparenciz, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestis;s de orden publico en el juicio de
garantias,

Ello por ser estudio de oficio independientemente e que las partes lo aleguen en
términos de los dispuesto en los articulos 222 v 223, m la Ley 875 de Transparencia, que
alaletradice: -

Articulo 222. El recurso sera desechado por imprucedgnte cuando:

IV. Se impugne la veracidad de la informacion progorcionada;

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando-

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de iragrocedencia en los términos de la
presente Ley.

Lo anterior, en atencién a que las causas de improcedencia pueden surtir sus efectos
durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una resolucion de
sobreseimiento en la que ponga fin al procedimiento de impugnacién haciéndolo
inadecuado para examinar el fondo del asunto plantzado.

Para un mejor entendimiento en el analisis del presente considerando, es importante
establecer que el particular, en su expresion de agravios sefialod: 2.- Algunos datos se dice
que “No se cuenta con la informacion”; pero eso no me proporciona certidumbre pues
presumo ocultamiento de informacion. '

En ese sentido, es importante sefialar que, para la efectiva tutela det derecho a acceder a
lainformacion plblica, la fraccion IV del articulo 6° cbnstituc.ional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy brbcedimientos de revisién
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autonomos especializados e
imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave
establece en su articulo 6°, que toda persona gozara del derecho a la informacion, asi
como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que <e conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto.

Una vez establecido lo anterior, es importante establecer que el recurso de revision, es
considerado un medio de impugnacién inter;rs“;és'to' por la inconformidad con la
respuesta det sujeto obligado a una solicitud de a;cc;es’o, dicho de otro modo, es un medio
de defensa que puede hacer valer cualquier soiicf"t'aﬁté de infornﬁatién publica,en contra
de actos u omisicones realizades por los sujetos obif"g‘;a'dos.

i
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18. Derivado de lo anterior, corresponde a este instituto analizar tal circunstancia, por ello,
una vez analizado el contenido literal de os agravios expresados por la parte recurrente,
se advierte que existe efectivamente una queja, sin embargo, existe impedimento legal
para el estudio de fondo, inicamente de la parte en la que se agravia de la veracidad de
fa informacion, al configurarse una hipétesis que impide su estudio como es ta prevista
en el numeral 222, fraccion {V. '

19. Ello es asi, porque a pesar que el ciudadano expuso a este Organo Garante los agravios
hechosvaler en contrade larespuesta, en una parte de ellos se advierte que el ciudadano
presume el ocultamiento de informacidn. Inconformidad que para la técnica del

recurso revision impide un estudio de fondo.

20. En ese sentido, debe tenerse en consideracién que este instituto no es competente para
pronunciarse sobre la-veracidad o falsedad de las afirmaciones realizadas por [os entes
publicos, pues conforme a lo establecido en los articulos 4y 5 de la Ley de Transparencia,
toda persona tiene derecho a obtener la informacién generada, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados, por lo que las atribuciones de este 6rgano garante
se refieren a combatir la negativa de os entes a proporcionar lainformacion puablica, mas
no de calificar la veracidad de la misma.

21. A mayor abundamiento, resulta orientador el criterio 31/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccién de Datos, al rubro y texto
siguiente:

El Instituto Federat de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con facultades
para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la
Administracion Pablica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embarge, no esta facultado para pronunciarse sobre {a veracidad de la
informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

22. Por ello, si el inconforme se limito a realizar aseveraciones subjetivas, sin aportar
elemento alguno que acreditara su dicho, resulta procedente atender a la presuncion de
veracidad del sujeto obligado, considerando que la respuesta emitida se hizo bajo el
principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo
contrario. Sirviendo de époyo a la anterior afirmacion, las siguientes tesis de rubro:
“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO. DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA*”,

-

4 Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanaria Judiciol de le Federacidn y su Goceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
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Por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del solicitante para que, en caso
de que considere que la actuacion del sujeto obligado constituye una irregularidad
administrativa, lo haga valer ante las instancias competentes que cuentan con
atribuciones en dichas materias.

Con {a anterior salvedad, el recurso de revisidén que en este momento vamos a resolver es
procedente porque cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado ¢~ manera oportuna dado que controvirtié
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
mas alla de la salvedad sefialada, lo conducer:iz es realizar el estudio del agravio
expuesto.

1. Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad  inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo mémen’to, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado’. Y, por altimo, sdlo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictarad lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

* Al respecto cabe sedalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de |a Ley invocada,

© Articulo 153, Las respuestas de 10s sujetos oblipados en materia de access a la informacién pdblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision,

(.

T Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo e!
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de mformac;on que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion. L K

Respuesta. De autos se desbrende qué el sujeto obligado documento, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio UT-
TEQCELQ-0093/2022, éignadé por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que anexé
el oficio TESMUN- TEOCELO/027/2022 suscrito por el Tesorero Municipal, como se
muestra a continuacién:

| ™2 | iR e

" TESORERIA MUNICIPAL
, TESMUN-TEOCELO/D27/2022
' ASUNTO: Cortesiacion o) Oficio PMT/UT/0067/2022

Teuvoslo, Var., 27 de Enaro 2022

LR... JOSE JULIAN MORALES ANDRADS
TITULAR OF LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
RESENTE

Tz

cofioro 8 su oficio No.PMTASTO0ST/2022 de fecha 10 de anero ded 2022,
medisrts of cual MIMMWOllmdﬂlmﬁmNQm
foti 300557400001 722 realizads o la Pletaforma Nacionst da Tramparoncis,

23
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Documentales con valor probatario pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175, 177,185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pﬁbticos expedidos por servidores
pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisidn y expresd un agravio sefialando: La
informocion que solicité estd incompleta: 1.-El Ayuntamiento me proporciona montos PERO
OMITE LOS COMPROBANTES QUE ACREDITAN EL iMPORTE"de-cada'rubro referido y si lo
solicité. 2.-Alqunos datos se dice que "No se cuentd’'con !a Informacién"; pero eso no me
proporciona certidumbre pues presumo ocultamiento de qurmac:on.

Contestacion de la autoridad responsable. El sujeto dbl'i.gado‘comparecié al presente
recurso de revisiéon, mediante oficio PM/UT/0274/2022, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios TESMUN-TEQOCELO/071/2022 vy
TESMUN-TEOCELO/075/2022, suscritos por el Tesorero Mumapal como se muestras a
continuacion:

| & e | Wﬁomm

. TESORERIA MUNICIPAL

. TESMUN-TEQCELOWN71/2022

ABUNTO: Contextacion el Oficio PMT/AUT/0202/2022
Teoonis, Ver., 168 do Febeero de 2022,

L R JOSE JULIAN BAORALES ANDRADE .
TITULAR DE LA UNIDAD OE TRANSPARENC‘L‘\
PRESENTE . .

Mo refiero o su oficis No, PMTAST/AORQ2/2022, »'cfm techa 15 de fobrero do 2022,
medinnte a cunt requiare Recurao de Roviaidn en contra de Ia respueats remitids
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TEBORERLA MUNICIPAL
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Taocalo, Varsoar, filvess 2 oe 2022

LR, JOSE JULIAN BMIORALES ANDRADE.
TITULAR DE LA UMDAD DE TRANAPARTNCLA.

PRABSENTE
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33. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemds verificar es si el sujeto obligado proporcioné ta informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

34. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

35. De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgé respuesta a través
del Tesorero Municipal, quien resulta ser el rea competente para pronunciarse, pues de
conformidad con lo previsto en el articulo 72, fracciones | y V de la Ley Organica del
Municipio Libre, corresponde a ésta administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales; pb'r lo que el Tituiar de la Unidad de Transparencia cumplié con el
deber de realizar |as gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacion,
acreditando la bisqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132
y 134, fracciones Il y Vit, de (a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, asi como el criterio 8/2015, emitido p
el Pleno de este 6rgano colegiado,de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCES
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LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEE_E AﬂREDlTARSE.”“
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Ahora bien, en su respuesta otorgada en el procea!muento de acceso a la informacion, el
Tesorero informd, respecto del personal sindicaliz ago, los montos pagados por concepto

de ndmina en la segunda quincena de diciembrg’ ggr dos mil veintiuno, el monto por
aguinaldoy el monto correspondiente a la pnmmg cu,mcena del mes de enero de dos mil
veintidoés; respecto de lo requerido referente A 5% q..smma de los Agentes Municipales,

Unicamente informdé el monto pagado en la svgq] j.; guincena de diciembre de dos mil
veintiuno, mientras que del monto pagadc gy s( e-rpinaldo sefald no contar con la
informacion y respecto del pago de la primera qmﬂ(,ma de enero de dos mil veintidos
sefiald que a la fecha de su respuesta no se hauia "eanzado la dispersién; por altimo, por
lo que respecta a los pagos realizados a los edn!es, A,enalo no contar con informacion de

los pagos de la segunda quincena de d|crembre .1c dos mil veintiuno ni del pago de
aguinaldos, y por lo que respecta al pago de la pumera quincena de enero de dos mil
veintidos senalé que a la fecha de su respuesta'p;a. se hatia realizado la dispersién.
Asimismo, omitié pronunciarse sobre los comprobaﬁtes requeridos por el particular.

Razon por la cual, el sujeto obligado incumplié con los principios de congruencia y
exhaustividad que esta obligado a observar y qjjp Hﬁ traducen en la relacién logica que
debe existir entre la pregunta y [a respuesta, as; i mo el pronunciamiento sobre cada
uno de los puntos requeridos, siendo apllcahle el mterlo 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Pmtecaon de Datos Personales que
textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar 'ug derecho de acceso a la infermacién. De
conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicz, en térriinos de su articulo 7; todo acto administrativo
debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustisidad Pary el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la congruencia implica gue exista Loncordaﬂcm entre el requenmlento formulado por et particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras gue I3 exhapstividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo antéﬁo:, 1os sujetos obligades cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan :guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspecios contenidos en una solicitud de
informacion, atentos a la garantia establecida efj libs articulos 140, penultimo parrafo,
143y 145 de la Ley de Transparencia, mismos 'quce }‘,'revén que los datos de las solicitudes
de informacién deben ser completos, para que en e emismo orden deideas, larespuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de ehtlmar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para m;g;:poner_ei Recurso de Revisién, bajo la
causa de que una respuesta se atendio de maneg {ncompleta.

SCansultable en hitp://www.ivai.org.mx/AL/74y19/111/b/ /Criterioivai-8-15.pdf
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39. Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una'solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la ihfdi‘mi_acién contenido en los articulos 19, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucion: Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucién Politica'del Estado de Veracruz.- *

40. En primer término, ‘debe décirse qUe desde el afio dos mil catorce los patrones tienen la
obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) que acredltan la remuneracién econdémica que perciben por el
empleo, cargo o comts1on que desempenen ello de conformidad con lo ordenado en los
articulos 132 fracc:ones VIIyVHl y 804 fraccuones Ify IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29, parrafos primero y segurido fraccnon IV y pendltimo parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federaciény39desu Reglamento, enrelacion con el 99 fraccion i, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, y las reglas de'los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electronica de la Resoluuon Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infraccién el no
expedir, entregar o poner a disposicidon de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFDI) o expedirlos sin gque cumplan los requisitos
correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81, fraccion X, 83 y 108 del Codigo
Fiscal referido.

41. Asi, no se debe perder de vista que, por normatividad fiscal, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet se emiten en formato electrénico, por ello, este Instituto ha
determinado en reiteradas ocasiones que la elaboracién de las versiones puablicas de
estos documentos no implican réproducir de manera fisica los Comprobantes ni realizar
un gasto adicional pues los sujetos obligados pueden hacer uso de herramientas
tecnologicas, de ahi que se haya determinado la gratuidad en la entrega de esa
informacion. El anterior razonamiento dio origen al criterio 7/2015 emitido por este
6rgano garante, bajo el rubro 'E‘RECtBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN
MODALIDAD ELECTRONICA”®,

42. En concordancia con lo-anterior,:el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personates al resolver el Recurso de Inconformidad
RIA/164/21 el treinta de junio de _dds mil veintiuno, y en cuya solicitud de origen se
requirieron recibos de némina y el sujeto obligado puso a disposicién la informacién de
forma fisica y previo pago, analizé'que de acuerdo al Capitulo 2.7 de la Miscelanea Fiscal
para 2021, publi.cada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de diciembre de
dos mil veinte, cuando se expidanyreciban Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
éstos deberan ser almacenados en medios magnéticos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, en su formato XML. Por ello se concluyd que en el supuesto de que se trate de
una Dependencia y/o entidad, dichos comprobantes constituyen informacién publica ya
que implican el ejercicio de recursos publicos, ademas de que se almacenan en formato
digital.

® http:/fwww.ivai.org.mx/I/Criterios.pdf
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43. Ahora bien, al comparecer al presente recurso de revision, el sujeto obtigado remitio un
enlace electrénico en el que aseguré se encontraban las versiones publicas de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que amparan los pagos requeridos, no
obstante, al ingresar al citado enlace se advierte que cuenta con tres archivos: uno
contiene la respuesta otorgada por el sujeto obijgado al comparecer al presente recurso
de revision; otro de los archivos, contiene la version prlica de once Comprobantes
Fiscales Digitales por internet de Agentes Municipa‘lgs‘qy_e corfesponden a la segunda
quincena del mes de diciembre de dos mil veintiuno; y un tercer archive que contiene la
version publica de treinta y dos Comprobantes Fiscales Digitales»por Internet de personal
sindicalizado, que corresponden a |a segunda quincena del mes de diciembre de dos mil
veintiuno, estos Ultimos, mediante acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil
veintidos se ordend agregar en sobre cerrado, al advertirse datos personales, tales como
descuentos realizados a los trabajadores, siendo que, las deduccnones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o deflmt:va decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de prestamos que se apliquen al
sueldo del trabajador, es un dato personal sobre el cual se debe mantener secrecia, y gue
s6lo puede ser comunicado a terceros siempre y cuando emsta d|5p05|C|on legal expresa
que lo justifique o cuando se cuente con el consentlmtento libre, espec:flco e informado
de su titular, conforme a lo senalado en los artlculos 72_de'la Ley de Transparencia, 3
fracciones VIIl, Xy XL, 17y 92 de la Ley de Proteccién de‘Da'tos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacw dg la Llave

'

44, Esimportante precisar también que no obraen la doci)"ihenta'cic‘)n remitida por el sujeto
obligado el Acta de Comité de Transparencia que autorlzo dlchas versiones publicas,
siendo que conforme a lo dispuesto por los artrculos 58 y 69 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado qe Veracruz corresponde al Comité de
Transparencia confirmar, modificar o revocarJ_a sohc tud de clasuﬂcacuon realizada porel

area que genera y/o posee la mformacvon

45. Ahora bien, de las respuestas otorgadas por el Tesoréro, se advierte que respecto de la
némina pagada a los ediles en la segunda quincena de diciembre de dos mil veintiuno y
el pago de los aguinaldos tanto de los ediles como de losrAge'nt'es Municipales, se limito
a sefialar que no cuenta con la informacidn, sin exponer las razones fundadas y
motivadas por las que no cuenta con dicha informacion, ni haber acreditado una
busqueda de la informacioén, razén por la cual, el suje'to: Obligadb‘deberé realizar una
nueva busqueda exhaustiva de ta informacion, apbrtando todos los elementos que
permitan tener certeza al particular que se utilizé un criterio de b'L'lsqueda exhaustivo, y
para el caso de que la informacion no obre en sus archivos por no haber sido recibida de
la administracion saliente, justificarlo con la ausencia d&'dicha ih_fOrmacién enelactade
entrega-recepcion, debiendo someter al Comité dé:'Tfénsparéhcié'la declaracion de
inexistencia de la informacion correspondiente, sigtJie“ndb el précedimiento establecido
en los numerales 150 y 151 de la Ley de Transpal;enfci‘a, toda vez que de ta normatividad
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aplicable se advierte que existe 1a obligacién de contar con el documento solicitado, por
corresponder a una obligacién fiscal a cargo del Ayuntamiento, lo que tiene sustento en
la interpretacidn-controrio sensu del criterio 07/10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion:

No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del anélisis
a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con la informacién solicitada
ni se advierta algin otro elemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a
seguir para declarar formalmente fa inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda
de la informacién que se solicité. No obstantc lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de
las dependencias y entidades de contar con la informacidn y, por otra, no se tienen suficientes elementos de
conviccién que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el
Comité de Informacitn declare formalmente |a inexistencia de los documentos requeridos.

Ahora, respecto de los comprobantes de pago de la primera quincena de enero de dos
mil veintidés, de los Agentes Municipales y de los Ediles, el sujeto obligado mencioné en
su respuesta inicial que no se habia realizado la dispersién de la primera quincena, y
tomando en cuenta |la fecha de {a solicitud de informacidn (dieciocho de enero de dos mil
veintidés) y de conformidad con el plazo con el que cuentan los contribuyentes para
expedir los comprobantes por-las remuneraciones que cubran a sus trabajadores, de
acuerdo a la Regla 2.7.5.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil veintidés, el
sujeto obligado a esa fecha no tenia obligacion de contar con dicha informacién. No
obstante, se dejan a salvo los derechos del particular para que a través de una nueva
solicitud de acceso ala informacig_in requiera la citada informacién.

Asimismo, por lo que respecta a"los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del
personal sindicalizado, el sujeto obllgado sélo remitid los correspondientes a la segunda
quincena del mes de diciembre de dos mil veintiuno, mismos que de acuerdo a lo
sefalado en el parrafo cuarenta y tres de la presente resolucién se agregaron al
expediente en sobre cerrado sin que fueran remitidos al particular, y respecto de los
comprobantes correspondientes al aguinaldo y a la primera quincena de enero del dos
mil veintidés del personal smdicallzado el sujeto obligado fue omiso en remitir dicha
informacion.

Ahora, si bien es cierto que el sujeto obligado omitid testar informacion confidencial
como ya se ha sefialado, la misma no se hizo del conocimiento dela parte recurrente pues
no fue remitida por este Instituto, por o que al no haberse materializado la indebida
transmision de datos personales, no ha lugar a iniciar de manera oficiosa el
procedimiento de verificacion previsto por la Ley de Proteccién de Datos Personales, no
obstante se exhorta al sujeto obligado para que en futuras ocasiones se conduzca con
mayor diligencia en el tramite de las solicitudes de informacién garantizando la
seguridad de los datos pérsonales-y evitando su alteracién, pérdida, transmisiony acces
no autorizado; asi como pa_ra establecer y mantener las medidas de seguridad d
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caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1y 68, fraccion Vi, de la Ley General de
TransparenciayAccesoala informacion Publica; 3,-fraccién XVl, 31 a 42 delaley General
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; y 3, fraccion XXvil, 42 a 59 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesian de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son parcialmente fundados y suficientes para modificar las
respuestas emitidas por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimo parcialmente fundados.ios agravios hechos valer en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto wbligado;. deben modificarse® las
respuestas emitidas, y, por tanto, ordenarle que proceda como seindica a continuacidn:

Debera entregar al recurrente, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al qorreo;electr_éhicd del recurrente, en
formato electrénico, por asi tener la obligacién de generarlo, la version publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet corresnbnﬁientes alasegunda quincenade

diciembre de dos mil veintiuno, aguinaldo dos mil veintiunoy primera guincena de enero

del dos mil veintidos del personal sindicalizado.

Debera realizar una nueva basqued'a exhaustiva 7i¢la informacién consistente en la
version publica de los comprobantes fiscales qLe amparen el pago de la segunda
quincena de diciembre de dos mil veintiuno de 105 ediles y el pago de los aguinaldos dos
mil veintiuno tanto de los ediles como de los Ag"entes Municipales, y entregarlos al
recurrente a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente, en formato
electronico, por asi tener la obligacién de g_ene_rarlo,'s.'

Los Comprobantes Fiscales Digitales por [nternet deberan ser remitidos en versién
pablica, previo aval del Comité de Transparencia, res_pecfo-de los datos personales
que se encuentren, tales como el Registro Federai de Con+r1buyentes la Clave Unica del
Registro de Poblacion, el nimero de segundad somal el niimero de cuenta bancario del
trabajador, las deducciones por concepto e pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueld\o. del-trabajador. Ademas, de testar el
Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, tal como lo establecen los
criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA, VERSION PUBLICA DE LA" y

19 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vili de la Constitucion Federal; 67, fraccion Iv, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones ), I, Il X!l y XXIV, 155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.
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“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”,
debiendo atender el contenid_o_del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Accéso alaInformacioén Publica y Proteccion de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a través del Comité de
Transparencia det s'ujeto‘é'bligadof, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data.
Generador de Versiones '_Pﬁblicas {descargable en el vinculo electronico
https://transparencia. uadala‘éfa. ob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas geéﬁbnes ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto). Debera 'édjurit‘ar asu respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual

se aprobaron dichas versiones piblicas.

54, Para el caso que una vez acreditada la blsqueda exhaustiva de la informacion en los
términos sefialados en el considerando tercero de la presente resolucidn, se determinara
que la misma no obra en los archivos del sujeto obligado, debera someter al Comité de
Transparencia la declaracién de inexistencia de la informacién correspondiente,
siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de la Ley de
Transparencia. ‘

55. Lo que debera realizar en un plazo gue no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presénte resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239dela Ley de Transparencia.
. '¢ TR S
56. Finaimente, considgrando ‘gue es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

s
; N IR
b

a. Quede conformiaad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacion Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medic de'defensa que corresponda.

. [\ :

b. Que,encaso qﬂe estefallo’serefiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215 =
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decir:le al solicitante qhe -en ese caso! podra promover un recurso de
inconfq'rmida‘d-anfe el Ihstitqto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

i3

57.  Por lo expuesto y fundado}el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
. o i

R *

PUNTOS RESOLUTIVOS
N
PRIMERO. Se modifica la respuesta-emitida_por el sujeto obligado y se le ordena que

proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.
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SEGUNDO. Se sobresee el recurso de ravision en 12 parie que se impugné la veracidad
de la informacion.

TERCERO. Se informa al recurrente que en casc c¢e inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y seis de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de ta Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por |a ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Pro‘tTrCIon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.

/

rifredoCorona Lizarraga
Comisionado

Agustin Jiménez Rojd
Comisionado
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