El

g

ﬁ[U]a]ﬁ : RECURSO DE REVISION

bnlio st ! : . EXPEDIENTE: [VAI-REV/0357/2022/11|

_ SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixhuatlan de Madero

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enr]’quez,Vef'ac.ruztreinta de marzo de dos mil veintidds.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ixhuatlan de
Madero a las solicitud de informacidén presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con el folio 300548600000522debido aque justificé la bdsqueda
de la informacion peticionada durante la etapa de sustanciacion del presente recurso de

revision.
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ANTECEDENTES

. . Procedimiento de Accesoa la Informacién

1. Solicitud de acceso a lainformacion'. El diez de enero de dos mil veintidos, el ahora
recurrente através de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté unasolicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Ixhuatldan de Madero?, generandose el folio
300555400002922, en la que solicitd:

“ Deseo conocer la siguiente informacion:

1.-el plan de desarrollo municipal.

2.-el bando de Policiay buen gobierno.

3.-estructura orgdnica, y organigrama actualizado.”

!visiblea fojas 2,3 y4 del expedlente
?En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obhgado o auteridad responsable.
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2. Respuesta®. El veinticuatro de enero de dos mil veintidos, |a autoridad
a través del Sistema de Comunicacién de los Sujetos Obligados documentd una
respuestaa la solicitud de informacién. '

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicién del medio de impugnacién®. El dos de febrero de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté anteel Instituto Veracruzano deAcceso ala Informacién y Proteccion
de Datos Personales® unrecurso derevisidn porestarinconformecon la respuestaque le
otorgo la autoridad responsable.

4. Tumo®. El mismo dos de febrero de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordenéintegrar el recursode revision respectivo con la clave IVAI-REV/0357/2022/II1. Por
cuestidn de turno correspondid conocerala Ponencialll.

5.  Comparecencia.” No existié comparecencia por parte del sujeto obligado.

6. Admision®. El diez de febrero de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgé la posibilidaa tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran cohvenientey,
ademads, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

7. Ampliacién del plazo para resolver®. El veintiocho febrero de dos mil veintidds, lo
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver elrecurso
de revision que nos ocupa.

8. Certificacion y cierre de instruccién. El veintiocho de marzo del afio dos mil
veintidos, la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no
acudié a este expediente ante elrequerimiento realizado -sefialado en el parrafo 7-y se
procedid a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

9.  Procediéndose a resolver entérminosde las siguientes:

3Visible a fojas 5 y 6 del expediente.

* thid., foja 1 del expediente. .

5 £n lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Junsdmcnonal
$yisibte a foja 7 del expediente.

T ibid., fojas17a 32 N

$ ibid., foja 8.

* ibid., foja 15.



Uaﬁ S ‘ VAI-REV/0357/2022/1

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruzde Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz'®, en razdn que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al.sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la infor macion
plblica en [a Entidad Federativadonde el Instituto ejerce jurisdiccion.

_lI. Procedenciay Procedibilidad

11. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento a través de Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias déspués de haberla
recibido!! y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisidon??, sin que se
preveaun diverso medio ordinario dedefensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la informacién
requerida correspondea lo solicitado.

14. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidady no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento delrecurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

12 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

11 pf respecto cabe sefialar que laLey Reglamentaria permite presentar unrecursode revision en dos momentes: A) Alos quince dias
héabiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud deinformaciény B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligadotuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 articulo 153. Las respuestas delos sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran impugnarse por medio
de! recurso de revisién.

{..)
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111, Analisis de fondo

Porrazdn de método y claridad-en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentaraeste
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidnjuridica porresolver) sidichos agravios son suficientes paramodificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado!?. ¥, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto-seran vinculantes parael sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialdé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Sistema de
Comunicacion de los Sujetos Obligados la respuesta otorgada al ciudadano mediante
oficio 008/2022 de siete de enero de dos mil veintidds, signado por Factor Humano.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, ante ello presenté un recurso de revisiony expresé un agravio sefialando:

“no se me entrego la informacion solicitada™

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond lainformacidn solicitada
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fuerespetado.
Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionarel problema.

Comoya haquedado mencionado, el Sujeto Obligado da respuestaatravés de los oficios
005 de 12 de enero, el 066 de 17 de eneroy el 006 de veinticuatro de enero, todos de dos
mil veintidds, signados por el Comandante de Policia, el Jefe de Recursos Humanos y el
Presidente Municipal respectivamente.

Con motivo de lo anterior, el devenir juridico hace ver preponderantemente que lo
peticionado qué no especifica qué parté de lo solicitado no fue entregado, por lo cual
acudimos al analisis de ta presente resolucion.

No obstante, lo solicitado bor la parte recurrente constituye informacién piblica, en
términos de los articulos 1, 3, fracciéon ViIl, 4,5, 6, 7, 8 y 9, fraccion IV, de la Ley de
TransparenciayAcceso a la Informacidn Publica parael Estado deVeracruz; parte deella

12 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de laqueja en favordel recurente por asi establecero
el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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corresponde a una obligacién de transparencia en términos del articulo 15,
fraccién 1, vy Vi, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz.

Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la parte ahora recurrente,
se centré en quela informacion requeridaque le enviaron no corresponde alo solicitado.
En la respuesta del sujeto obligado a través los oficios 005 de 12 de enero, el 006 de 17 de
eneroy el Pres-01/2022 de veinticuatro de enero, todos de dos mil veintidds, signados
por el Comandante de Policia, el Jefe de Recursos Humanos y el Presidente Municipal

respectivamente informé lo siguiente:

1] 1" - ﬁl' ™
‘t'ﬁm: o TIONHEARLE AV ENY AMIERTO LONG R IBAA), R
T INTHLATLAS DI MADI RO, VR, ‘
[ Oll . mﬂ-:ﬂf‘

trhuaithn de Madaro Var, 4 17 Enora del 2032,

ASUNTO: EL QUE SE INDICA,
OFICI0. 00%,

ING. ROMUALDO AGUSTIN ALEJANDRD,
TITULAR DE: LA UNIDAD D TRANSPARENCIA

DEL R AYUNTARIENTO DE IXHUATLAN OE MADLCRO, VER,
PRESENTE,

F1 qus suscribo €, LEON HERNANDIEZ, JARDINEZ, con of carpa da Commdemts da fa Pokela
Municipal. se dirga 6 UsI d4 (8 mAL Ainis ¢ con o debido NS0 que 89 Mar0ey, parn dAr fesivmsta
4 su ofice nimare 063, axpadint W WL01/2022 de fuche 11 dp anato cel prasends oo, pars hWe
ue 3t facha 08 e bl ADMobudo o Bendo 828 Palicin ¥ Hisn Gabwmo, o (o qom extomos tratiands
oo &l o8 I miminkiaaon aredor v gue o # Qe SLS vigants,

£0 obro wiieko U0 rolar. M &% OTIG qisdar 08 ualnd,

o\ ATENTAMENTE,
ARRIEVNUNNTE DE LA POLICEA MURIIPAL.
Ly
S ALeYy W, vty o
e HERNANDES JARDINES. - ©
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IXHUATLAN DE MADERO, vIMACRUZ ONACIKD OO0 LA UavE
4 HOMORADLE Avum‘mu;-igo COHSTINUGIONAL
m - 5 -

CEPENDENCIA: RECURSDS HUMANOS
EXPEDIENTE: IYALO2022

HUKL: 005

. ASUNTO: EL GUE GE {HDICA

ING. MARTHA DENISSE HERNAHDEZ PITARA
SEFE DEL AREA DE RECURS0S HUMANOS
OEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE IXHUATLAM DE MADERSD, YER, -
PRESENTE:

AT HING. ROMUALDO AGUSTIN ALEJANDRO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARERGIA
H. AYUNTAMIENTC DE (XHUATLAN UE MADERD

CQuian susorita, bng. Hariha Derlzse Haminder Pirbln, Jofs 02 Reaursts Hutmncs del Horerebls
Ayurtmminnis Cormsentionnd da thuoilan da Mados, Ver, e reTHD b s it ro. 006 d- farhat i oo
enamp dat 2022, an ot cLal SOTCIA IFformpoon wtexdervs n paticion Na. S0054AE00000022, Gue 8
cONMRUECOA B MEncira:

*gstnusturs orgonica y orgegrans achusrada”

Pars dar corfeatbtion 6 su 10%cHud 8 Kiorackin fuge da su conoomiants Quo KV IITHVON &6
wncusniran on rekguarto de aste H. Ayuntamistio, quaceIondo DIndiante Siganis jitalurs ya qie nos
Encani/amos & 0roceen de aegnadion di folat do amea. - )

£4la ponnacien 63 publica 7 sa encucrie an (5 oagir de iraseparsely y oh Lpogina de el H.
Ayuniamionto,

£1n s PO? 81 MOMENLO, RIYSAICH i WTEAMBNs La stericion Al pretants, QLATENGD & S08 OUEPES Auts
cualquinr o sallciud.

ATENTAMENTE

Ietustan de Madaro, Vet 8 17 3 egom da 2022

Ing. Marthe Denkass Hariandoz Puafia,
Jult dit Pdcurstd Humanon

: _!Fm;bmns £ Somet St
CTRITHEATLAN =IXHUATLAM o e csatas i e



[I.Da] [-] IVAI-REV/0357/2022/Ill

I S :pg.n_“\
- L avie bl 4 [ X T
ﬁl-n_ . ——

télﬂ-l j’
t
) [ a ‘-:T:{. T e g Pt | r.,____;m_“
T l o temmaimiings ™ Tl o A p{ N S Y -‘
- 1 a | smential l -
B DR -\
e S - L l p——
i b — A .
sy | A easmanyn b —
|' o L ——— ; P iy ! i
l -~ - - — !
; e . = . —~
prsping sl - Sl s g £ W
« AN ¢ A L oo - J <"
- o a -
-::-—: ' "3 —
.~ - I bty l i
e e
. . ; " MOND XA M | N Aspr 5:-. .
v e —— SEOLY LA L e vy
= T K-S ¥
- ™e = 3
e | X




O-

: - IVAI-REV/0357/2022/II
Idn

26.

27.

VERACRUZAND

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

IXMUATLAN DE MADERO, VER,
2023~ 2028

Ocpendencia: Preddenda Munkipat
Expadiants: Pren-01/2022

twiten,: D6

Apnta! T que se ndica,

ING. ROMUALDO AGUSTIN ALEJANDRO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA )
OEL H. AYUNTAMIENTO DE XHUATLANDE MADERO, VER.

Quien suscribe, L1C, ARNULFO ESPINOZA TOLENTINO, prosidente Municipal Con_stiwcional de
Ixhuatidn de Madern, por este conducto respondo A Su oficio nim, 004, con fecha 11/01/2022 en
referenda 2 la solicitud de informacidn que realizd 1a seitora Yult Ortiz Oriz, medianta i» Mataforma
Nacional de Transparencia,

Con fundamento en el articulo 44 de fa Ley de Planeacidn del Estado do Verncruz, respecto af Plan
de Desarroflo Munlcipal menciona que "..Su elaboracién o, en su caso, actunlizaclén,
aprobacién y publicacian tendré un ptaro improrrogable de cuatro meses, contado o partir
de 1a fecha de toma de posesién de los Ayuntamientos respectivos., ™ Por io que resta
e<perar a que dicho proceso conduya v sea posible la publicacién del Plan de Pesarrolio Munidpal
del H. Ayuntarmiento de Ixhuvatlin de Madero, Ver,

Sin otro particular, prupicio esta ocasién para enviarie saludos cordiales.

ATENTAMENTE A
Ixhuatian de Madero, Veracruz. A 24 de enero de 2022,

LIC. ARNOL
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

20225023
“AESTDENCIA RUNICIPAL

3

G pr . o -, Forialecemos  §iSamos whoa
_,:,,_#;,l}![;r;.ﬂuﬂﬂuu IXHUATLAN  WOXRUATLAN  vioe o - 2 sl

RS

Respecto a la respuesta es preciso sefialar que de acuerdo al solicitante no colmo su
derecho, tan es asi quese inconforma, situacién por lacual el ahorarecurrenteseagravié
de que “nase me entrego lo informacidn solicitoda”.

Respecto a el plan de desarrollo municipal le asiste la razén al sujeto obligadoya que en
efecto de que de acuerdo al ARTICULO 44 de la LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE menciona que los planes municipales de desarrollode
cado uno de los municipios del Estado deberantener una vision estratégica integralparael
desorrollo sostenible a mediano y largo plozo, ormonizodos con las estrategias estatales,
nocionoles e internacionales. Su eloboracion o, en su caso, octualizacién, aprobaciony
publicocién tendrd un plozo improrrogable de cuatro meses; en este caso no aplica, toda
vez que en la solicitud el ciudadono estd solicitando los planes de trabajoy curriculumns de

8
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las personas titulares de los comisiones encomento expuestas en ef pérrafo uno
dela presente solicitud.

28. Enlo queserefierea el punto dos, correspondientabando de Policia y buen gobiernoen
la respues aduce que por ser cambio de administracion no cuenta con el mismo, sin
embargo en el mismo oficio tiempo mencionaque ocupan el de la pasada administracion,
enesainteligenciael sujeto obligado debe entregar eldocumento que tenga a su alcance.
Y en lo respectivo a la estructura organica, y organigrama actualizado es entregado a
travésdel oficio 066 signado por la jefaturade recursos humanos.

29. En consecuencia, le asiste 1a razon a la parte recurrente en cuanto hace al punto dos, ya
que, en las constancias de autos, se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a los
cuestionamientos presentados por la barte solicitante, sin embargo se excusa en
subjetividades para no otorgar la informacion solicitada, informacidn que es su
obligacién administrar de conformidad al Articulo 15, fracciéon Il y vi.

30. "BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO",
"BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIAADMINISTRATIVA" y "BUENA FE
EN MATERIAADMINISTRATIVA,ESTECONCEPTONOSEENCUENTRADEFINIDOEN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO" De las cuales
claramente se sostiene el criterio de determinar que el modelo de conducta en que déhen
circunscribirse los actos administrativos de la administracion publica, sea ésta federa,
estatal o municipal, deben realizarse dentro del marco de las reglas de la moral social,
por lo que si queda demostrado que una autoridad faltd a la lealtad y honradez en el
trafico juridico, sus actuaciones infringen el principio de la buena fe, previsto en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que sus actos
carecende valor.Ahorabien,lassuposicionessubjetivasy muy personales delrecurrente,
que consideraque al afirmar que es informaciéninexistente lo relativo a los cheques que
solicita, hace presumir que los pagos se realizan en efectivo, e incluso se atreve aaseverar
que se presume la comisién de una conducta delictiva, de lo que se puede decir que se
trata de unatemeridad mas del recurrente.

31. Ahorabien, del anlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
del disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

32. Lofundadodelagravioradica en que ei Sujeto Obligado otorgd parte de la informacidny
no corresponde a lo solicitado de conformidad a la normatividad anteriormente
expresada.

33.  De ahi que resulte procedente declarar fundado el agravio hecho valer por |a parte recurrente,
con apoyoen lo dispuesto por el articulo 216 fraccion ill, de la Ley de TransparenciayAccesoalla
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta
del sujeto obligadoy seordenan informarel punto dos de la solicitud relativo al bando de policia
y buen gobierno, ahi que para atender lo requerido, la entrega que se debera realizar en
modalidad electrénica por ser una obligacién de transparencia, la cual procede cuando
lo peticionado se identifique con una obligacién de transparencia o en su caso, si existe
alguna normativa que constrifia al ente publico obligado a generarla en dicho formato,
siendo aplicable el criterio 1/2013 de este Instituto.
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IV. Efectos de la resolucion

34, En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
el ciudadano* se modifica la respuestaotorgada por la autoridad responsable para

ordenar proceder conforme a lo siguiente:

A

b.

c.

35, Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucién,
comunica lo siguiente:

Debido a que la informacién solicitada es publica®, gire oficio solicitando
la entrega de la informacidn al Secretario del Ayuntamiento.

Dé cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder los
cinco dias habiles contados a partir de que surta efectosla notificaciénala
Unidad de Transparencia'®.

informe a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres
dias hébiles',siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso
anterior?’. '

A. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Trahsparencia yAcceso a laInformacién Piblica, podra promover ante
el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

B. Que, en casode que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
artfc.ulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el

" numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podrd promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccién de Datos Personales.

36. Porlo expuesto yfundado, el Pleno del instituto resuelve aitenor de los siguientes:

4 con fundamento en los articulos 16,116, fraccién VIl de la Constitucidn Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 dela Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, I, XVII y XXV, 155,216, fraccién i,
238y240de laLey de Transparencia.

5 con fundamento en el articulo 4 de la Ley de Transparencia.

16 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion [ del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

1 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccion lli del articulo 218 de la Ley de Transparencia
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PUNTOSRESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacidn del recurso de revizion, por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términosindicados en el parrafo veintiséis de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Prote&cién de Datos Personales, ante el
Secretariode Acuerdos con quien actiian yda fe.

Naldy Patricia Rodriguef Lagunes
' Fomisionada Prefidehta

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

/

Alberto Artugo Santos Ledn
Secretario dsAcuerdos
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