RECURSO DE REVISION
ﬂ“ﬂ'"g;@g EXPEDIENTE: IVAI-REV/0359/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE POZA
RICA DE HIDALGO.

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de marzo del afio dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, hecha por el Oficial Mayor
de Poza Rica de Hidalgo, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300554200005722, debido a que no se
advierte de la respuesta otorgada que se colme con lo solicitado por el revisionista,
conforme a la ley de Transparencia que rige el derecho a la informacién y, por lo tanto, se
instruye para que emita respuesta de conformidad con lo precisado en el apartado de
efectos del presente fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El dieciocho de enero del afio dos mil
veintid6s, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, en la que requirié
informacion consistente en lo siguiente:

“;CUANTAS DIRECCIONES Y SUBDIRECCIONES EXISTEN Y CUANTO PERSONAL TIENEN A SU

CARGO CADA UNA DE ESTAS?

LOS EMPLEADOS DEL PULPO REMES ;CONOCE SOBRE LA ORGANIZACION DE PERSONAL? O

SOLO CREARON SUBDIRECCIONES SIN HABER REALIZADO UN ESTUDIO DEL PERSONAL

EXISTENTE”
(sic)

2, Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién el uno de febrero del afio en curso, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El dos de febrero del afio dos mil veintidds, la
parte recurrente promovié el recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto
obligado.

4. Turno del recurso de revisiéon. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondi6 conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El diez de febrero del afio que transcurre, se admitié el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revisién. El veintidos de
febrero de esta anualidad, comparecié por oficio UNT-323-2022 a través del Sistema de
Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, formulando alegatos y
haciendo manifestaciones.

Mediante acuerdo de fecha veintitrés de febrero del afio que transcurre, se tuvo al sujeto
obligado, compareciendo al Recurso de Revisién, dando contestacién y haciendo
manifestaciones en calidad de alegatos, acompafiando documentales que se dejaron a
vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacién de plazo para resolver. El veintiocho de febrero del afo en curso, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucidn del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El veintinueve de marzo del afio dos mil veintidds, se declar
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisiony sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion
IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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H.AYUNTAMIENTO DE

POZA RICA | OFICIALIA MAYOR

Oficiztia Mayor

Pozs Rica deo Hidaigo, Vor., a 01 de febrero del 2022
Nam. Oficio: OFM-201-2022

LIC. PERLA MARIA PACHECO RINCONES
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En seguimiento al oficio UT/136/2022 de focha 20 de enero del afo en
curso con nimeio de follo 300654200005722, signado a Oficialla Mayor.
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Lo anterior, motivé la interposicion del recurso de revisién de la parte
recurrente, en el que expresoé el agravio siguiente:

“Acto que se recurre y sus puntos petitorios, el Oficial Mayor, no contesta de manera integra
la pregunta, solo menciona cuantas direcciones y subdirecciones tiene, pero no hace
posicionamiento respecto a cuanto personal tiene a su cargo cada una de las direcciones o
subdirecciones mencionadas”.

(sic)

En la sustanciacidn del recurso de revisidén, compareci6 el sujeto obligado
mediante el oficio nimero UNT-323-2022, adjuntando la impresién del acuse de recibo
de solicitud de informacién 300554200005722, oficio niimero UNT-209-2022 de fecha uno
de febrero de este afio, signado por la Directora de la Unidad de Transparencia, que
contiene respuesta a la solicitud de informacién; oficio nimero OFM-291-2022 de unode
febrero de la presente anualidad, rubricado por el Oficial Mayor, en los que se precisoé lo
siguiente:
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pUblico. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la
informacién que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual
debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada. Por
su parte, en materia local, el articulo 6°, parrafo sexto de la Constitucién Politica del
Estado, es coincidente con la Constitucion Federal.

La informacién solicitada es de naturaleza publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVili; 4, 5
y 9, fraccion IV, y 15, fracciones Il, VIll, de la Ley 875 de Transparencia, las fracciones del
ultimo numeral en cita sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

I1. Su estructura orgéanica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VIIL. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién
bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima
vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular,
gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las deméas que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos
del sujeto obligado;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacion peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 fraccién V, 70 fraccion IV, 72,
fraccién 1, 73 de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendré categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demés certificados que acuerde el Ayuntamiento,
asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendré las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;
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publico obligado a generarla en dicho formato, siendo aplicable el criterio 1/2013 de este
Instituto de rubro y texto:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones I a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnolégica infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Modalidad que procede respecto de la informacién solicitada por el recurrente, de
ahi que el actuar del ente obligado, a través del Oficial Mayor, no cumple cabalmente con
las obligaciones de transparencia, al solo informar que son veintidés direcciones y seis
subdirecciones, de acuerdo al organigrama, y que cada area tiene a su cargo el personal
necesario para las actividades conforme a sus necesidades, respuesta que incumple el
sujeto obligado con lo ordenado en la Ley de Transparencia, es decir, debe ser de utilidad
para el usuario en caso de no ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por
tanto generaria una afectacién en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos
como lo es el derecho de acceso a la informacién, teniendo sustento en el criterio 2/2018
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto es:

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA
EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.
Interpretar literalmente una solicitud de informacién aun a sabiendas de que —en esos
términos- la respuesta implicaria una negativa en el acceso a la informacién incumple el
mandato del articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que en la interpretacion del derecho a la informacién
debera prevalecer el principio de méxima publicidad; asi como lo sefialado en el articulo
8, segundo parrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente dispone: “todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea
accesible a cualquier persona”. En este sentido, los servidores publicos deben atender la
cuestion efectivamente planteada por los solicitantes de modo que el resto de datos
aportados debe considerarlos accesorios o insustanciales a la pretension fundamental,
pues una interpretacién que tome en cuenta-aquellos en detrimento de lo efectivamente
requerido para negar o entorpecer el derecho a la informacién vulnera los principios de
méxima publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la materia, desatendiendo lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en el sentido de que la funcion
de todo servidor publico debe estar encaminada a satisfacer completamente los trémites
planteados por todo gobernado, con el fin de cumplir con los principios del articulo 17
constitucional, de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, exigencias que
imponen al sujeto obligado actuar en forma diligente y sin dilaciones injustificadas.

Por lo que tomando en cuenta que en el recurso en estudio, el peticionario se
duele de que el sujeto obligado no hace posicionamiento respecto de cuanto personal
tiene a su cargo cada una de las direcciones y subdirecciones, informacién, que
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NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberén otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan .en el
formato en.que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién.

Por consiguiente, para la entrega de lainformacién el sujeto obligado debera tomar
en consideracion que los documentos que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se deberd someter a consideracién del Comité de Transparencia, la
clasificacion de dicha informacién, y entregarse la version ptblica aprobada, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccién Ill, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

1. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacién que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que previa’
acreditacion de laimposibilidad de su generaci6n, expongan, de forma fundada y motivada,
las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Unicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas medie la autorizacién
expresa de su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El 4rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde-y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

1. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en versién publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el

caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
10
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existe alguna normativa que constrifia al ente publico obligado a generarla en dicho
formato.

De ahi que el actuar del ente obligado, debi6 requerir en términos de los 35 fraccién
V, 70 fraccién IV, 72, fraccién |, 73 de la Ley Organica del Municipio Libre, al Secretario
Municipal, Oficial Mayor, Contraloria Interna, o cualquier otra 4rea que dentro de su
estructura orgénica cuente o tenga lainformacion, lo que el sujeto obligado no se adecué
a la normatividad de transparencia, cuando lo peticionado puede satisfacerse
remitiendo al portal de transparencia y/o al sistema de portales de transparencia de los
sujetos obligados (SIPOT) al constar en el contenido del articulo 15, fracciones I, VIli, de
la Ley 875 de Transparencia del Estado la informacién concerniente cuantas direcciones
y subdirecciones existen, y cuanto personal tiene a su cargo la direccién y subdireccion.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio en estudio, el sujeto obligado
debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién, en la Secretaria del
Ayuntamiento, Oficial Mayor, Contraloria Interna, Tesoreria Municipal, o cualquier otra
area que dentro de su estructura orgéanica cuente o tenga lainformacién a lo peticionado,
y posteriormente emitir respuesta a lo solicitado por la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefialado y al resultar fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
conmina al sujeto obligado que, previa realizacién de los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, proceda a dar respuesta, para
lo.cual debera realizar una bisqueda exhaustiva de la informacién a cargo del Secretario
Municipal, Oficial Mayor, Contralorfa Interna, y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado, correspondiente a las Direcciones y Subdirecciones, cuanto
personal tienen asignado a su cargo cada érea, en los siguientes términos:

Debera proporcionar, en modalidad electrénica, por corresponder a una
obligacién de transparencia; cuanto personal tiene asignado a su cargo cada
area de las direcciones y subdirecciones, en el formato de almacenamiento de
la informacién a que se refieren los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quintoy en la fraccién IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
12
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QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, de lo sefialado y al resultar fundado
el agravio objeto de estudio, lo procedente es modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 2186, fraccién lli, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por
tanto, procede instruir al sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

Debera proporcionar, en modalidad electrénica, por corresponder a una
obligacién de transparencia, correspondiente a que en las Direcciones y
Subdirecciones cuanto personal tiene asignado en cada una de las &reas
mencionadas, en el formato de almacenamiento de la informacién a que se
refieren los Lineamientos  Técnicos Generales para la publicacidn,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quintoy en'la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

- -

o

PUNTOS RESOLUTIVOS
3 g
PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto oblig"gdo para que procéda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

~

-

e e e e e -

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente qJe: \; ‘ -

~
~N

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién ysile
fue entregada y recibida la misma en l0s términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo ordenado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transpatencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

¢) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articuto 155 dltimo parrafo, de la Ley de la materia.
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