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RECURSO DE REVISION
‘ . EXPEDIENTE: IVAI-REV/372/2022/1
- SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
" Seguridad Publica

" COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

" COLABORG: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de:marzo de dos mil veintidés.

Resolucidn que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Seguridad Publica a
fa solicitud de informacidén presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 301153900001522.
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ANTECEDENTES
I " Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso ala informacién. El cuatro de enero de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informaciéon ante fa secretaria de Seguridad Publica!, generandose el folio
301153900001522, en la que pidid conocer la siguiente informacidn:

Através de la presente se solicica o esta institucidn pdblica, lo siguiente informocién;

T

1 En adelante se le denoniinara, indistintamente, sujetn obligado o autoridad responsable.
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1. Ndmero de quejos recibidas por el Orgono interno de Contrei .. 1o Secretario de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz en los que se aleguen actos de tortura co- cticas por personol de dicha Secretaria,
entre el 27 de junio de 2017 y el 31 de diciemb = de 2021.

Se solicito la informacion desglosada por ofio, sefilando se cu, de+ pacionalidod y pertenencia o algun
pueblo indigena o grupo especiolmente protegido de fos vict:mc.. » solicito infermocion estadistica en
fo que na sea revelado ningtin doto persanal.

La obligocidn de proceder odministrativamente se encuentro orevista on el articulo 11 de la Ley General
para Prevenir, Investigor y Soncionor lo Torturo y Otros Trates o Penos Crueles, Inhumonos o
Degradontes.

2. Numera de procedimientos administrativos iniciadas por el rgano interno de Control de lo Secretorio
de Seguridad Plblico del Estado de Veracruz en fos Gue se oleguen actos de tortura cometidos por
personal de dicha Secretaria, entre el 27 de junio de 2017 y el 31 de diciembre de 2021, desglasodos por
ofa e indicando el estado del pracedimiento y el dreo de odscripcidn del persanal sefiolado como
responsable.

3. Capio digitol de los versiones publicas o testados de los resoluciones emitidos par Tribunal Estotal de
Justicio Administrativa en los cuoles se soncione o personol d= In Secretorfo de Seguridod Piblica de
Veracruz, dictados entre el 27 de junia de 2017 al 31 de dic.embre ve 1221, con bose en el articulo 32 de la
Ley General paro Prevenir, investigor y Soncienar ta Tortura y G s Tratos o Penas Cruelfes, Inhumanas o
Degrodantes y la Ley de Responsobilidodes Administrotivas para el Estadn de Veracruz ignocio de la Llave,

(sic)

Respuesta. El trece de enero de dos mil veintidos, {a autoridad a través del Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y sujetos Obligados contesto a la solicitud de
informacion del particular.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicion del medio de impugnacion. El tres de febrero de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzanpo 2 Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales? un recurso de ievision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable. N

-

Turno. El mismo tres de febrero de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo y'c:on la clave IVAI-REV/372/2022/IIl. Por
cuestion de turnd correspondié conocer a la Ponencia il a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley. | '

Admision, El once de febrero de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que

2En lo subsecuente Instituto, Organc Garante u Organo Jurisdiccioral,
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en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

'Comparecencia de la autoridad responsable. El veintidos de febrero de dos mil
veintidos, comparecié‘el sujeto obligado, remitiendo a través del Sistema de
Comunicacion entre Orgénism_os Garantes y Sujetos Obligados el oficio ndamero
SSP/0261/2022, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando al
mismo el oficio SSP/AIf1121/2022, signad'o pbr el Director General de Asuntos Internos
con el que dio contestacion al acuerdo de admision del recurso.

Ampliacion del plazo para resolver. El uno de marzo de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno-acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver los
recursos de revision que nos ocupan.

Cierre de instruccién. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, se procedié a
decretar el cierre de .instruccion ordenandose formular el proyecto de resotucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

"~ CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

A

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fracci6n |1, 89,
90, fraccion Xii, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad
Los recursos de revision gue en este momento vamos a resolver son procedentes porque

cumplen con las exigencias que afuden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. - o

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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controvirtieron las respuestas dentro del térming de quince dias después de haberla
recibido* y tercero, los recursos son idéneos porqy'~ Ia Ley de'la Materia permite que [as
personas se inconformen de las respuestas u omr 'o[.es de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este récurso de revisidn®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencidon a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre ta persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolid de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Por razéon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que mativaren que el ciudadano presentara
estos recursos de revisién, asi como la inconformidad ¢ inconformidades que expreso
para revertir el actuar de la autoridad. En un segu'ndo,'momento, procederemos a
examinar (cuestién juridica por resolver} si dichos agravias son suficientes para modificar
o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno
de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar
las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponday fijaremps los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes béra el s'q]e{o obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias Yy economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefiald en el prrmer parrafo de esta
resolucion. ‘

3

4 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un‘recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A lgs quince dlas hablles 5|gu1entes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Etlo conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley mvocada

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obhgados en matena de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revisién. PR

(-) " S

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaraila suplencla de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de. Transparencna P
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16. Respuestas. De autos sé desprende que el ciudadano adjunté la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que son unos documentos que refieren
cefiirse a responder el requerimiento de informacion. Respuesta que otorgd mediante los
oficios SSP/DGN/CN/029/2022 de la Direccion general Juridica,
SSP/DGJ/CDP/CA/021/2022 de la Encargada del Departamento de lo Contenciosos y
Disciptina Poticial y SSP/AI/175/2022 del Director General de Asuntos Internos.
instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimd
responder a las solicitudes de’informacién.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, presentd un recurso de revisidn y expresé como agravios medularmente que
no se realizé el tramite interno por parte de Unidad de Transparencia ante el Organo
Interno de Control del sujeto obligado, con la finalidad de que se pronuncie sobre la
solicitud de informacién.

18. Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacion. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompaiiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque
la respuestaimpugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho pdblico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores pablicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario:

v

19. Cuestion juridica por resolver. £n atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

20. Paraelloesindispensable que acudamos al expediente que seintegré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

21. Noestadadiscusion lalegitimidad de las personas pararealizar solicitudes de informacién
alas autoridades pablicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional®,

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE yALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 58,
Octubre de 2018, Tomo I}, pagina 2436, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214. -

8 De conformidad con los articulos €° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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que permite que los ciudadanos le pidan informacidn a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante {a ;jublicidad y transparencia de los actos
de gobierno. -

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacior; dqé cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forrna genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o seqal r n[ folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exls*d un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la ~oc|edad sobre si su solicitud fue
atendida o no

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente Ginicamente
se agravia de que no se realizé el tramite in'tefno por parte de la Unidad de
Transparencia ante el Organo Interno de Control del su;eto obligado, con la finalidad
de que se pronuncie sobre la solicitud de mformac:on.

Debiendo precisarse que, el particular solicité de manera especifica una respuesta por
parte del Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica respecto de los
dos primeros cuestionamiento enumerados en su sohatud de informacion, los cuales

corresponden el primero de ellos al numero de {_.]LIE| $ reabudas por el OIC, en las que se
aleguen actos de tortura cometidos por personal. del su|gto obligado y en el sequndo
numero de procedimientos administrativos |n|t:|adnf gor el OIC en los que se aleguen

actos de tortura cometidos por personal del sujeto obhgad

e

Motivo por el cual, ante la concreta manifestacion ri7e agravios vertidos por el particulary
atendiendo el principio de estricto derecho, que qphga a este érgano garante a estudiar
lalegalidad del actoreclamado a la luz de los argumentos expuestos en los conceptos de
violacién, se tiene que al haberse mconformad" ”1 :)ﬁrticuiar unicamente de la falta de
tramite ante el érgano interno de control, se ref'ere de manera exclusiva a las
cuestionamientos marcados con el numero 1y 2 de ‘s,lul §9hc1tud de informacidén, mismos
que encuentran relacidn directa con los agravios. - ' '

Por lo que, al no haberse inconformado de maner;é aigUna:sobre las versiones publicas
de las resoluciones solicitadas, en consecuencia,?‘sé dejan intocadas esa partes de la
solicitud, de la cual no manifesté agravio alguno el'g_a‘rticular, motivo por el cual se debe
tener consentida tacitamente® dicha informacion por lo que no seran motivo de estudio
y no formara parte de esta resolucién, y solo se anallzara el agravio hecho valer por el
particular que refiere a la falta de tramite por pal‘ce de ia Unidad de Transparencia ante

* Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia V1.30.C. /60, de ryhro: L\CTOS CONSENTIDOS SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada en el Semanarlo Judnual de Ia Federacuén y su Gaceta, Novena
Epoca, Tome XX, Diciembre de 2005, p. 2365
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el Organo Interno de Control del sujeto obligado, por lo que, al no formar parte de la litis,
no sera materia de estudio’en el presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las
siguientes Jurisprudencias emitidés‘por el Poder Judicial de |a Federacidn, las cuales
disponen lo siguiente: ' |

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE®. Se presumen asi; para los efectos del amporo, {os octos
del orden civily administrativa, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos
que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revisién 104/88. Anselmo
Romero Mortinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretaria: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 256/89. José”Manuel Parra
Gutiérrez. 15 de agosto de . 1989. Unanimidad de votas. Ponente: Gustavo Calvilla Rangel.
Secretaria: Humberto Chatino Reyna. Ampara en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991, Unonimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretorio: Jorge Alberta
Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo Bretan Ganzdlez. 22 de marza de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretaria: José Zapata Huesca. Ampara
en revisién 321/95. Guillermo Bdez Vargas. 21 de junia de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustava Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO™. Si en un anterior juicio de amparo na se
impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el laudo que fue materio de
ese juicio constitucianal, resufta improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo
aborde la incanformidad anteriormente omitide. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amporo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra, 18 de morzo
de 1999. Unanimidad de yotbs. Ponente: Sergio Pallares y Lora. Secretario: Guillerma Becerra
Castellanas. Amparo directo 1'1'481/99: Petréleas Mexiconos. 10 de junio de 1999, Unanimidad de
votas. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Ampara directo
20381/99. Autatransportes La Puerta def Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999. Unanimidad
de vatos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretorio: Carlos Gregorio Ortiz Garcio. Amparo directo
25761/2000. Instituto Mexicana del Seguro Social, 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votas.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferracarriles Nacionoles de Méxica. 18 de enero de 2001. Unonimidad de vatos.
Ponente: Sergia Pallares y Lara. .

Secretario: Sergio Dorio Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanaria Judicial de la Federocién
1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pogino 628, tesis 753, de rubra: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO
SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendi6 atender la solicitud materia del presente recurso a través de la remision de
diversos oficios, a través de los cuales la Encargada del Departamento de lo Contencioso
y Disciplina Policial {perteneciente a la Direccién General Juridica) asi como el Director
General de Asuntos Internos, proporcionaban respuesta al tenor siguiente:

¥ No. Registro: 204,?07; Jurisprudencia; Materia(s}: Comdn Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de la Federatién y su Gaceta |1, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.

' No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materials): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XI1, marzo de 2001; Tesis: I.10.T. 4/36; Pagina: 1617.
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Oficio SSP/DGJ/CDP/CA/021/21022

Al respecto le comunico que en relacién o los puntos senciodos con los orébigos 1y 2, me vea
imposibilitodo pora remitir lo infarmaocién solicitode, en virtin! que lo misma alude o procedimientos
y/a expedientes pertenecientes ol Organe Interno de Controf de esto Secretaria de Seguridad
Publico.

Asimismao, manifiesto que me encuentro imposibilitodo paru ntender lo requeride en el aportodo
identificado con el cardinel 3, en rozén que ol Deportomente o mi cargo corece de competencio parg
conocer de los procedimientos instaurodos o las servioores publicos, por lo comisidn de fos faltas
odministrotivas cometidos en su encorgo, de conformidod con los orticulos 2, fraccianes |, i, 11, X1,
XXV 6,7, 9,46, 49y 53 de lo Ley de Responsabilidades Administiai:«os poro el Estodo de Veracruz de
Ignacio de fo Liove.

Por tol circunstoncia, me vea impedida paro proparcionorle “...Copio digital de los Versiones
publicos o testodas de los resoluciones emitidos por el L bunal Estotol de Justicio Administrativg en
los cuales se sancione a personal de lo Secretorio de’ Sec'urr'dod Pablica...”, todo vez que dicho
informocion obra en los orchivos del tribunol Estatol de Jumaa 4dm1mstrotwo de Veracruz y esta
sole es prapercionodo o los entidades focultodas poro conocer en los procedfmrentos referidosenel
porrafo precedente, en términas de fos numergles 6 y 9 de lu norma citada.. -

Oficio SSP/AI/175/21022

Una vez gue esta Direccidn Generol de Asuntas Internos se impuso de! contemda de dicha salicitud,
hace de su canacimiento, lo siguiente;

En relocién of punto numero 1, informo o usted, que después de haber realizodo uno bisqueda
exhaustiva en las orchivos fisicos y digitoles con los que cuento esto Direccidn General, no se localizé
alguna queja recibida por parte del Organc Internc de Contrel de lo Secretorio de Seguridad Publico,
en la que se oleguen actos de tarturo cometidos por personol de esto Dependencio, mative por el
cuol no es posible otorgor respuesto oportuno o su soliciturd

Par atra parte , otendiendo o lo solicitode en los puntos 2 y 3 de o solicitud con numereo de folio
301153900001522, hage de su conocimiento que lo peticion descrito en ombos ordbigas, no
carresponde o los focultodes gue posee el titulor de esto Direccidn Generol de Asuntas Internas, en
virtud que saliciton el numero de procedimientos administrotivas iniciadas por ef Orgono Interno de
Cantral de lo Secretario de Seguridod Publice del estoda de Veracruz, osi came copio digital de las
versiones publicos o testados de las resoluciones emitidas por el Tribunal Estotol de Justicia
Administrativa, o obstante, se le indica que lo infarmecidn no proporcionodo por esto Direccidn
General, deberd ser solicitodo ol érea competente.

28, Al comparecer al recurso de revision, la Direccidn Genera{ de Asuntos Internos mediante
oficio nimero SSP/AI/1121/2022, de dieciocho de febreip de'dos mit veintidos, ratifico su
respuesta emitida durante el procedimiento primigeg!gp.

29. Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de dlsenso es mfundado en razon de lo

siguiente.

30. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVlIi; 4,5, 7, 9, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en lostermmosycondlaonesquela Ley sefala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion publica.

Ahora bien, el sujeto obligado al dar respuesta sefialé que la informacién solicitada
atiende a informacién que no,se encuentra en su poder al sefialar que dicha informacién
es competencia del Organo Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica, tal
y como fue solicitado por el particular de manera precisa al solicitarinformacién en poder
del érgano Interno de Control citado, en ese sentido, no le asiste la razén al particular al
indicar que la respuesta no atiende lo solicitado en atencidn a que el Organo Interno de
Control no fue requerido por la Unidad de Transparencia al momento de realizar los
tramites interno realizados, pues en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz “los sujetos obligados sdlo entregaran aquella
informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante”, asimismo el parrafo segundo del citado articulo sefiala “Cuando la
informacién no se encuentre en ios registros o archivos del sujeto obligado, su Unidad de
Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término establecido en el articulo 145
de esta Ley, y le orientara, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado
que pueda satisfacer su requerimiento”, situacién que acontecié al momento de dar
respuesta a la solicitud de informacioén. -

Ahora bien, lo solicitado por el particular atiende a tres puntos mismos que son los
siguientes:

e Numero de Quejas recibidas por el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Seguridad Publica (c_en' un periodo determinadoy con un nivel de desglose)

e Numero de procedimientos administrativos iniciados por el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Seguridad Publica (en un periodo determinado y con
un nivel de desglose)

Ahora bien, tal y-como fue citacdo en el parrafo anterior, lo solicitado constituye
informacién plblica en términos de los articulos 1, 3, fraccién VIt 4,5,6, 7,8y 9, fraccion
| de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de
Veracruz. Ello en relacién con lo establecido en los articulos 1, 2, 9, fraccién Xll, 33, 34
fracciones XIIl, XXXil, de {a Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz d

1
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Ignacio de la Llave; asi como de los articulos 4, fraccién |, inciso e), 17 A fraccién 11, 18
fraccion I, v, VII, XVl y XIX, 20 inciso e), 21, fracc..iOii;‘;fs X_Xl'y XXll, , 26, fraccion Xill, 31, 32
Afraccion I, y 33 del Reglamento Interior de la Cd_nf;alo:ria General, que disponen:

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 2. Las Secretarios del Despacho, lo Procuraduric General de Justicia, le Contralario
Generaly lo Coordinacién Generol de Camunicocién Sacial integran lo Administracién Publico
Centrolizodo.

Articulo 9. Para el estudia, planeacién, resalucidn y despocho de los asuntos de los diversos
ramos de la Administracién Pablico Centralizado, el Titulor del Poder Ejecutiva contard can los
siguientes dependencios: ' “

Xll. Cantrolorio General.

Articula 33. Lo Contralorio Generol es la dependencio respansab!é de lo funcion de control y
evoluocion de lo gestién gubernamentol y desorrolla administrotivo, osicomo de lo inspeccién
yvigiloncia de los ingresos, gostos, recursas y abligaciones de las dependencias y entidades de
la odministrocién publico estotol, durante el ejercicio presupuestol correspondiente.

Articulo 34. Son otribuciones del Contralor Generol confarme ¢ lo distribucién de
competencias que establezca su Reglamento interiar, los siguientes:

Xiil, Designar, previo acuerdo del Gobernodor del Estodo, a los :timlg‘ res de los érganas
internos de control en los dependencios y entidades, asf como yig ilar, controlar y evaluar

su gestidn;

b

XXXil. Conocerde la responsabilidad administrativa de {os servidores piblicos en términas
de la ley de la materia; y ' ‘ C

Reglamento Interior de la Contraloria General

Articulo 17. Poroc efectos de los otribuciones estipulodos -en lo Ley Generof de
Responsabitidodes Administrativas, osi coma en lo Ley &¢ Responsobilidodes Administrotivos
poreo el Estoda de Veracruz de Ignacio de la Liave, serdn consideradas coma Autoridades
Investigadoras, Substanciodoras y Resolutoras, los _dreds administrativas de la
Contraloria siguientes: ’ o

A.  Auteridad Investigodara:

il. Los Titulores de los Organes Internos de Control.

Articurlo 18. La_autoridad investigadora, porc el desarrollo de sus funcianes tendrd los
facultades siguientes: ‘

I._Integrar y emitir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa con las
requisitos que establece la Ley Generol de Responsabilidades Administrativas, asicomo en

la Ley de Responsabilidades Administrotivas Ap;aﬁt;q_ejl_'}.tg.d,o,ﬂ_e Veracruz de lgnacie de la

Ligve y presentarlo a lo outoridad substanciadoro, < éfecto i_de inicior el procedimiento de
responsabilided administrativa; o a Co

es

>



{v. Llevar de oficio las auditorios o investigaciones debidamente fundadas y motivadas

respecto de los conductas de los servidares publicos y particulares que_puedan constituir
responsabilidodes administrativas, canforme a lo dispuesto en lo normatividad oplicable;

e

Vill. Impugnar el acuerdo que determine lo abstencién de inicior el pracedimienta de
responsabilidad administrativa o de imponer sanciones, en términas de lo dispuesta en la
normatividod aplicable; -

Xvil. Verificar que !os‘depart—arhentas de su. odscripcién lleven o caba las ouditorias o
investigaciones debidemente fundados y mativados, asi camo para abtener la infarmacién y
demds elementas necesarios para el esclorecimienta de los hechos;

XIX. Presentor los denuncias o querellas que pracedan por la prabable respansobilidad de
orden penal que se detecte en lo substanciacion del pracedimiento, ante lo Fiscalia General del
Estado a en su casoante el homélago en el émbito federal;

Articulo 20, La Direccién Qegéra-' de Fisca!izaciép Interna contard en su estructura con las
siguientes dreas:

¢

e) Orqganos Internos de Control; y

Articulo 21. Son focultades del titulor de lo Direccién General de Fiscalizacidn Interno, los
siguientes: '

XXi. Coordinor y evaluar la octuacidn de fos Organos Internas de Control, Delegodas Especiales
y Comisarias Piblicos; ademds de establecer los boses para la elobaracién de sus programas
generales de trabajo, y autarizarlos, evoluando las resultados de su actuacion;

XXI. Salicitor a las dreas de la Contraloria que correspandan, los actividades a calendarizar en
las Programas Generales de Trabajo de los Organas Internos de Control, para el ejercicio de sus
otribucianes correspandientes;

Articulo 26, San focultades del titular de la Direccién General de Transporencia, Anticarrupcién
y Funcién Pablica las siguientes:

Xill. Coadyuvar en lo asesctio, opayo y seguimiento a las actividodes que desarrollen los
Organos Internas de Control, en materio de responsobilidades de los servidares publicas;

De los Organos Internos de Control y de las Delegaciones Especiales

Articulo 31, En las Dependentias v Entidades, el titular de la Controloria, previo acuerdo
con el_titular del Poder Ejecutivo, podré establecer Orgonos_internos de Control,

dependientes funcionalmente de la Contraloria y coordinados por la Direccién General de
Fiscalizacién Interna. Los titulores de los Organos Internos de Cantrol se ouxifiarén par los

servidores publicas responsables de los dreos necesarias poro el cumplimienta de sus
funciones. ' '

Articulo 32, De conformidad con lo dispuesto por el articulo 293 del Cédigo Financiero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se establecen los Organos internos de Control
siguientes: o

A.  Dependencios Centralizados:

11 Secretoria de Sequridad Publica;

Articulo 33. Los Organos Internos de Control serdn dreas de representacion de la
Contraloria en las Dependencias y Entidades, encargados de porticipar en el desarrollo de

los pracesos de Fiscolizocién interno,_atencién y tramite de quejas y denuncias por el
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incumplimiento de obligaciones de los servidores puiblicos, asi como en lo orgonizacion y
coordinacién del desarrolio odministrativo integrol, odemas de lo dispuesto en ef orticulo 34 de
lo Ley. ’ '

Enfasis Propio

Disposiciones normativas de las que se advierte que 5 1y Contraloria General del Estado
de Veracruz, la competente para atender y :t;_'-q_mita'r quejas y denuncias por el
incumplimiento de obligaciones de los servidgye; pablicos, por lo que a través del
Director General de Fiscalizacion y/o los Titulares ue los Organos de Control, tiene entre
otras atribuciones llevar de oficio las investigacion,é;s debidamente fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidoreg’ pﬂ_t?licos que puedan constituir

responsabilidades administrativas, conforme a la normatividad aplicable.

Por lo que si bien, la Titular de la Unidad de Transparencia negd el acceso a la
informacién, ello atiende a que lo solicitado es competencia de un sujeto obligado
diverso, de tal suerte que, al formular la so{icitud‘, el particular claramente solicito
conocer el nimero de quejas y el nimero de procedimientos iniciados por el Organo
Interno de Control de la Secretaria de Seguridad Publica, mismo que tal y como ya
quedo asentado en el analisis de esta resolucion no forr‘na parte dela estructura orgénica

del sujeto obligado al cual le fue solicitada dicha |qf§rr:iacién.

Motivo por el cual no le asiste razon para exigir al sujeto obligado que realice una
busqueda ante el Organo Interno de Control dP la Secretaria de Seguridad Publica,
porque la competencia directa para dar respues;gg 3 la solicitud es de sujetos obligados
diversos, siendo valido que el sujeto obligado 6r]jéntafa al promovente ante el sujeto
obligado que podia satisfacer su pretension, de donde se colige lo infundado del agravio
hecho valer por la parte recurrente. o

Y por lo tanto, contrario a lo sefalado por el particijar, no puede llegarse al extremo de
requerir que se genere dicha informacion. En este'gg;f_'utido, debe destacarse que paraque
se proceda a la declaracion de inexistencia en tefgﬁiqos del diverso criterio 7/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a i;:j ;'!'g[dr'macién y Proteccion de Datos
Personales de rubro: “Casos en los que no es necesario. que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la ine‘x@siencia de la informacion”, debe
constatarse el deber de generar la informacion o tener elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, supuestos que en el caso no se
actualizan. '

Ademas, con base en el principio general del derepho que sostiene “el alegato de una
parte de ninguna manera es derecho”, automaticamente opera en favor del sujeto
obligado el principio de buena fe que, conforme a la teoria de los actos administrativos
realizados existe en favor de toda autoridad, maxima que se rige en esta materia, al haber
otorgado con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya que son actos emitidos

12
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dentro del ambito de la "leal:té'd y honradez, que conlleva a sustentar dicho principio, lo
que se robustece con el criterid 2/2014 emitido por este Organo Colegiado de rubro y
texto: B

BUENA FE, PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NQ EXISTA PRUEBA EN

CONTRARIO™. Considerondo que tonto fos respuestos proporcionadas por los sujetos obligados dentro
del Procedimiento de Acceso a la informacién Piblico previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero
de la Ley Reglamentaria 848, come los contestaciones derivados de lo interposicién de recursos de
revisién, son octos emitidas dentro def Smbito de la lealtad y honrodez, que conllevon o sustentor el
principio ji.rrfdic,o de lo bueno fe, resuito procedente atender a la presuncién de verocidod, solve que lo
parte recurrente oporte elementos que ocrediten fo contrario.

Asimismo, se debe sefialar qu'é, Si bien es cierto, que todo ciudadano tiene la facultad de
acudir ante los sujetos obligados, a fin de que estos entreguen informacién sobre asuntos
de su interés, los sujetos obligados necesariamente estan en obligacidn de contestar y
hacer entrega de la informacidn que, revista el caracter, de manera fundada dentro del
plazo determinado .Ello no implica, desde luego que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del solicitante, pues de lo que se trata de garantizar es que el ciudadano
obtenga la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, dadq que en el cuerpo de la presente resolucion se justifico que
el sujeto obligado comp'etenfe,para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, es la’
Contraloria General, e'ste.Orgahno Garante estima que el agravio aducido porelrecurrente
resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para que, en caso de
estimarlo pertinenté, formule su solicitud a dicho ente publico, misma que podra
presentar a la Unidad de T'ranlsparencia, a través del correo ‘electrénico
uaip@cgever.gob.mx que aparece como dato de contacto en {a informacién publicada
en el portal * de - transparencia de su pagina oficial
https://sistemas.cgever.gob.mxltransparehcia/new-page-3-1.html como se muestra en
las siguientes capturas de pantalla:
.
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2 Consultable: http:/fwww.ival.org.mx/AL74y19/1|1/bfl/Criteriolvai-2- 14, pdf
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41. O si lo prefiere directamente a través de la Flataforma Nacional de Transparencia
ingresando con su cuenta de usuario y contraseia a la liga
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

42, Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada. '

IV. Efectos de la resolucion

43. Envista que este Instituto estimo infundado el agravic expresado, debe®® confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

44. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, padré promqvér ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa gue corresponda.

b. Que,en caso queeste fallo se refie;a 4 alguno"de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo séhalado por el numeral 215,
fraccidon Vil de la Ley Local de Transpa'ren”ci,a es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Trahsparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

13 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vill de la Constitucion Federal; 67, fraccion [V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo sequndo, 80, fracciones I, Il, lIl, XVII y XXIV,
185, 216, fraccion I, 238 y 240 de la Ley de Transparencid. .
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45, Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

* " PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

r

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

o

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. -

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actuay da fe.

-

e

L/

. F i
a-Rot} gz Lagunes
ComisionattaPredigenta

avid Agustin Jimeém "' 38 José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado " . Comisionado
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