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RECURSO DE REVISION
. i e
EXPEDIENTE: [VAI-REV/420/2022/Ill

SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo del
Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de marzo de dos mil veintidds.

Resolucién que confirma la yespuesta otorgada por el Poder Legislativo del Estado de
Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300540500002922.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Accesco a la Informacion

“Solicitud d= acceso a la informacién, El vzinte de enero de dos mil veintidoés,
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una soligitud
de informacién ante el Poder Legislativo del Estado de Veracruz', en la que solicitoMa
siguiente informacién: ' '

Conocer cuantos trabajadores de confianza fueron despedidos desde el 06 de junio al 31
de octubre del 2021, luego de que concluyé su periodo de trabajo en la 65 Legislatura.
Requiero de un listado con el total de trabadores despedidos por mes.

Conocer el monto de liguidacién que se entregd a los trabajadores de confianza que
dejaron de laborar en et Congreso del estado desde el 06 de junio al 31 de junio del 2021,
Requiero de un listado con el monto que se otorgé a cada trabajador.

}En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Conocer el numero de trabajaderes de confianza que se contrataron con la entrada en
operacion de la 66 tegislatura, las areas a las que fueron asignados y los montos de pago
e noviembre y diciembre del 2021, asi como ta primera quincena de enero del 2022.
Reguiero una lista con el numero de empleados, elarea asignada y el mento de su salario
y otras prestaciones. (Sic)

Respuesta. El tres de febrero de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de

informacion.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El ocho de febrero de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano'rde Acceso a la Informacién vy
Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada. B

Turno. El mismo ocho de febrero de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/0420/2022/I11. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley. |

Admisién. Ei catorce de febrero de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para Vofrece‘r'pruebas y expresar alegatos.
L -

Contestacion de la autoridad responsable. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidos, se acordaron los documentos con los que‘comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior-y se tuvo por recibida la
documentacioén remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y gue en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho; sin que la parte recurrente hubiese comparecido durante la
sustanciacion del recurso de revision. B

Ampliacion. El cuatro de marzo de dos mil veintidés, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon gue no
ocupa. '

En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional.
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8. Cierre de instruccion. El veintiocho de marzo de dos mil veintidos, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisiéon. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XlII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruzd, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

11. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que atuden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

11. Primero,cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
la respuesta dentro del términc de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso es iddneo porque la Ley de la Materia permite que las personas seinconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacion por medio de.este recurso de revision®, sin que se prevea un djyerso medio

ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencion. a que las cuestiones relacionadas con la improcedeRgcia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza algu ue
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presenta}l.o

\

*En o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de {a materia. j

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permile presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona rectbe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificads la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

$ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podrén impugnarse por medio
del recurso de revision,

(.) _ . .
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entre la persona y la autoridad responsable, puestc que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gie provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicion G= este caso,enun primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivar on que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la mconformu!aa G -g:_,conformudades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios§ tisuficientes para modificar o revocar
{a respuesta del sujeto obligado®. Y, por ﬁltim@,gqi_b para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Gara'xté‘s'e'abocaré a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que correspondd y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vmculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y'pc’>r economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefalé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta através dela
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficios CEV/SSAF/DRH/0090/2022 y
CEV/SSAyF/DRH/DCP/064/2022, suscritos por el Director de Recursos Humanos y el Jefe
del Departamento de Control de Personal, como se muestra a continuacion:
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Agravios contra la respuesta impugnada. El partjcular present6 un recurso de revision
senalando como agravios lo siguiente: Yo solicitpg {r1 {ista de trabajadores despedidos y el
monto erogado por su liquidacion, y se limitorot: o remitirme a la némina del terce
trimenstre del 2021. Tambien pedi conocer el nurpe('q ;:'_r'e trabajodores que entraron con {a
nueva camara y las dreas, asi como los salorios, y ‘;’4“" ':datos de la respuesta son parciales.

(sic) :

Contestacion del sujeto obligado. El sujeto okfjgado comparecio al presente recurso
mediante oficio sin nimero suscrito por la Titilar de la Unidad de Transparencia,
adjuntando  a su  respuesta los oﬁg,'n; . CEV/SSAF/DRH/0146/2022 vy

CEV/SSAYF/DRH/DCP/0134/2022, suscritos pe; & 3
del Departamento de Control de Personal, cor1o &

actorde Recursos Humanos y el Jefe

P
t

fluestra a continuacion:
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19. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185,186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba.en contrario.

20. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agr’avio!; formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado ‘proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Paraello es indispensable que veamos el expedlente que se integrd y hecho to anterior,
abordaremos a solucionar el problema. : 7 O
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22. En primer término, -lo solicitado constituye informaciéon publica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XV 4, 5, 9, fraccion Il y 15, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica paré_l el Estado oe Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con
ese caracter a toda aquell_a‘ q;je los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado. ‘

23. Ahora bien, el sujeto obligado otorgd respuesta a través del Director de Recursos
Humanos y el Jefe del Departamento de Control de Personal, dreas que resultan
competentes para pronunciarse res'pecto"' de 'la informacién requerida, pues de
conformidad con lo previsto en los articulos 7, fraccidn lll, inciso a), 40, fracciones lly IVy
41, fracciones Il y IV del Reglaménto de los Servicios Administrativos del Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que se determina que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado cumplié con su deber legal impuesto por
las fracciones Il y Vil del articule 134 de la Ley de Transparencia, en razdn que realizod los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.

24. De larespuesta proporcionada en el procedimiento de acceso se advierte que el sujeto
obligado, a través del Jefe del Departamento de Control de Personal informé que durante
el periodo solicitado no hubo ‘trabajadores despedidos y proporciond el enlace
electronico queconduceala informacion que publica el sujeto obligado en cumplimiento
de lo dispuesto por la fraccién Vill del articulo 15 de la Ley de Transparencia, en donde
sefialé que el particular podria localizar ia remuneracion bruta y neta de los servidores
publicos. De igual forma, sefiald que con la entrada en operacién de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado, para el cuarto trimestre del ejercicio dos mil
veintiuno se contrataron cientonoventa trabajadores de confianza, de ios cuales sesenta
y seis fueron asignados al area administrativa y ciento veinticuatro al area legislativa.
Respuesta que el sujeto obligado reiteré al comparecer al presente recursp de revision.

25.  Como se advierte de los autos del presente expediente, la parte recurrente&agravia, en
primer término, sefialando que solicito un listado de trabajadores despedidosy monto
erogado por su liquidacién y que el sujeto obligado se limité a remitirlo a la nc’%\idel
tercer trimestre del dos mil veintiuno, sin embargo, no le asiste {a razén a lax e
recurrente, pues contrario alo manifestado, el sujeto obligado te informé que de acuer
a los registros del Departamento de Control de Personal no hubo trabajadores
despedidos durante el periodo del cual solicita informacién, es decir, del seis de junio al

treinta y uno de octubre del dos mil veintiuno.

26. En segundo término, la parte recurrente se agravia manifestando que pidié conocer el
numero de trabajadores que entraron con la nueva cdmara y las areas, asi como los
salarios, a lo que el sujeto obligado dio respuesta sefialando que para el cuarto trimestr

:
Ll ¥
oo
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27.

del ejercicio dos mil veintiuno se contrataron cierto noventa trabajadores de confianza,
de los cuales sesenta y seis fueron asignados al area administrativa y ciento veinticuatro
al area legislativa, mientras que por lo que respocta a los salarios del personal lo remiti6
a consultar el : enlace electronico
https://www.legisver.aob.mx/transoarencia/F(accig;]V!II[lS LTAIPVIL15VIlIa.xlsx,

mismo que al consultarlo remite a la informacjopi gue el sujeto obligado publica en
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley de
Transparencia y que corresponde a la mformaqpn del cuarto trimestre del dos mil

vemtluno como se muestra a continuacion:
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Sin que pase desapercibido que la recurrér:nte solicitd un listado con el niumero de
empleados, el area asignada y el monto de su salario y otras prestaciones, sin embargo,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado
de Veracruz, los sujetos obligados solo entregaran a'quélla informacion que se encuentre
en su poder, sin que lo anterior comprenda el procesamlento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solic itdnt@ lo que es acorde también con
el criterio 03-17 emitido por el Instituto Nacmnal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de r; hro y texto siguiente:

10
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No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubhca ‘sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se_encuentren gn gg grghlvgg o que estén obligados a documentar, de
compete ofuncion forme a las cteristicas fisicas
dela mfg[mggguggg!!gggrdondes_gg cuentre, Porlo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a ta informacién del particular, proporcionando la
informacion ) nt ¢ f u isma su ivos; sin
nggg;jg_a_d_d_e;w_umgntog ad hoc para gzgndgr las solicitudes de informacién.

En ese sentido, el cntado artlculo dlspone que en caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al- publlco en med|os tales como Internet o cualquier otro medio, resulta
ajustado a derecho que el sujetocbligado le haga saber al particular la fuente, el lugar y
fa forma en que puede cohsultar, reproducir u obtener la informacién, es decir,
proporcionar el enlacéelecfrc’mico-facilitando al recurrente la localizacion de la
informacion peticionada.

De lo anterior es claro que, de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos
obligados no tienen -que responder a solicitudes de informacién, formularios o
cuestionarios requeridos por.las personas, a través de un documento ad hoc, ya que ello
implica una tarea adicional de ta autoridad que se veria en la necesidad de generar un
documento inexistente, hasta ’\‘antes deMa solicitud, que seria producto de un
procesamiento de informacion, consecuencia de .resumir diversos documentos para
simplificar su contenido, efectuar calculos o realizar una investigacion para generar un
nuevo documento.

En el mismo sentido se han pronunciado tanto el Organo Garante nacional como otros
Organos Internacionales Especializados,” que el derecho de acceso a la informacién
publica consiste en el acceso a documentos generados por la autoridad con antelacion a
que fuera presentada la solicitud de acceso a la informacion publica.

De ahi que, si el sujeto obligado dio respuesta remitiendo a la informacion en [aforma en
la que se encuentra generada, como lo sefialé en su respuesta, la misma cumple con
garantizar el derecho de acceso a la informacién del solicitante, pues no se pydria
ordenar al sujeto obligado que genere la informacién con el nivel de desglose pretend

por la parte recurrente. '

De lo anterior es posible concluir que la respuesta otorgada durante el procedimiento de

acceso a la informacidn atiende lo requerido, pues la misma fue otorgada a través del

7593, El derecho de acceso a la informacion retae sobre la informacién que esta bajo custodia, administracin o tenencia del Estado;

ta informacién que el Estado produce o que esta obligado a producir; la informacién que estd bajo poder de quienes administranfio
servicios y los fandos pablicos, Gnicamente respecto de dichos servicios o fondos; y la informacién que el Estado capta, y la que ejté
obligado a recolectar en cumplimiente de sus funciones”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. El derecho de acceso o

informacion en el marco juridico interamericano. 2* edicién, Comisién Interamericana de Derechos Humanas, 2012. Parr. 21,
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area competente, por lo que, el sujeto obligado cuniplié con la obligacién que le impone
el articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente,--respetando el principio de maxima
publicidad que esta obligado a observar en fpdo tramite de solicitudes de acceso ala
informacion. '

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado. |
IV. Efectos de la resoliicion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse® ia
respuesta otorgada por la autoridad responsable.

Considerando que es deber legal este Organc C:iynte informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se i injiira lo siguiente:
Que de conformidad con el artici:y~ {58 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, P sodra promover ante el Poder Judicial

de la Federacion el medio de defejisa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, E:iii-f.?ntu a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Tr‘e..nL:Parencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en gsg caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el lnstitui.-,g; l\_ac_gonal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publicay Proteccic’m ;ie :';}:atos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos
en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y cinco de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

8 Can fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitu: o ¢ aderal; 67, fraccion iV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segunde, 80, fracciones |, 11, 11, XVIl y XXiV, 155, 21, i;r wn |, 238y 240 de la Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por unanitmide.! de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a lta Inform- cign y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien ack

DavidlAgustin JiméneZ R]
Comisionado :J

ario de Acuerdos
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