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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Apaiapan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a treinta de marzo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Apazapan y ordena que emita una nueva respuesta a la solicitu de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de
folio 300542200000922.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El once de enero de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una
solicitud de diversa informacién al Ayuntamiento de Apazapan, entre otros, respecto a
gastos en la toma de protesta de la nueva administracion. '

2. Respuesta a la solicitud de informacién. El veinticinco de enero de dos mil
veintidds, el sujeto obligado mediante oficio UT/017/2022/0005 y anexos de oficios
SEC/017/2022/0004 y H. AYUNTAMIENTO/TUR/2022/003, signados por la Titular de la
Unidad de Transparencia de Apazapan, Secterario del H. Ayuntamiento de Apazapany
por et Director de Turismo del Municipio, respectivamente, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia, pretendieron dar respuesta a la solicitud en
estudio.

3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de febrero de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovid recurso de revision senalando que el sujeto obligado
mediante su respuesta remitié informacion que no correspondia a la materia de su
solicitud, violando su derecho de acceso a la informacién.
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’ ”'4. Turno del recurso de revision. El ocho de febrero de dos mil veintidds, la

presidencia”de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirio aJa

ciall.
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5. Admision del recurso de revision. El quince de febrero de dos mil veintidés, se
admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de tres de marzo de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para presentar el
proyecto y emitir a resolucion del presente recurso de revisién.

7. Cierre de instruccién. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisibn cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articutos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

de la nueva administracion, tal como a continuacion se describe:

a) Quiera conocer el gasto total para la toma de protesta de esta nueva admin
ejercera de 2022 a 2025,
b} Quiero conocer el gasto total de la compra de juguetes del dia de reyes, asi como roscay
chocolate, a cuantos nifios se beneficio y si se siguieron los protocolos de sanidad,
implementados por [a secretaria de salud.
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c) Quiero conocer el nombre, direccién y teléfono de los ediles de su ayuntamiento.

d) Solicito la planilia de personal de base y de confianza.

e) requiero conocer los protocolos a seguir en caso de un feminicidio dado dentro de su
territorio o las acciones que se estan implementando para prevenir este tipo de violencia por

el IMM. |

f) Quiero conocer la informacién curricular de los ediles y directores de &rea, asi como su
ultimo grado de estudios y la documentacion legat que lo confirme.

g) Requiero saber el fundamento legal donde se especifica que si una persona se presenta asi
mismo con tal grado de estudios y con ese grado firma documentos oficiales, esta cbligado a
demostrario, de lo contario incurre en un delito administrativo y viola la ley de profesiones

* Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado

presento una respuesta

mediante el

oficio numero UT/017/2022/0005 vy

SEC/017/2022/00048, signados por el Titular de la Unidad de Transparencia y el
Secretario del H. Ayuntamiento de Apazapan, respectivamente, misma que para mejor
proveer del presente recurso, a continuacion se reproduce:
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Del andlisis a la respuesta que antecede se advierte que, el sujeto obligado realizé la
entrega de informacién que no corresponde al folio de la solicitud materia del presente
acuerdo, ya que de las constancias se advierte que la respuesta corresponde a la
solicitud con folio 3005422000000422 y la relativa al recurso en estudio corresponde al
folio 300542200000922, por tanto, es dable considerar que, el sujeto obligado fue omiso
en entregar al peticionario la informacion materia del presente recurso.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

No recibi la informacién requerida, me enviaron informacién errénea.

Ahora bien, por acuerdo de fecha quince de febrero de dos mil veintidos, se puso a
vista de las partes el recurso en materia, otorgandole un plazo de siete dias para gue
manifestara lo que a su derecho conviniera y, el dia veintiocho de febrero de
veintidos fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecieron gsente
recurso, tal como se muestra a continuacion:
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= Estudio de los agravios.

De tas constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Como ya se citd con antelaciéon en el cuerpo de la presente resolucion, del
contenido al oficio nimero UT/017/2022/0005, signado por la Titular de la Unidad de
Trasnparencia del sujeto obligado, se advierte que la misma no guarda relacién alguna
con los puntos que establece el recurrente en su solicitud; ademas de que la propia
respuesta refiere un folio de solicitud diferente al que da origen al recurso que nos
ocupa, en virtud de lo cual, a la luz de dichas constancias, es dable considerar que el
sujeto obligado fue omiso en atender la solicitud planteada por el recurrente.

En razén de lo anterior, se advierte el incumplimiento a lo establecido en el
articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, puesto que el sujeto
obligado, no realizé el procedimiento en materia de derecho de acceso a lainformacién,
substanciando entre las dependencias la busqueda exhaustiva de la solicitud en
términos de lo que dispone el articulo 134, fraccion VIl de la Ley de la materia, tal como
se advierte del contenido erréneo de la respuesta que emitié mediante oficio
UT/017/2022/0005, aunado a que no compareci¢ a desahogar la vista que se le diera con
las constancias del recurso en estudio.

En consecuencia, como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se
actla, asi como en las constancias que obran en la Plataforma Nacional de
Transparencia, si bien el sujeto obligado en su comparecencia al presente recurso
documentéd un oficio a través del cual pretende dar respuesta a la solicitud d‘§
informacién en materia, de las constancias que corren agregadas en autos del
expediente se advierte que, la informacion que contiene no corresponde a la materia de
la solicitud y, por tanto, el sujeto obligado fue omiso en atender la solicitud en materia
y, por ende, se tiene que la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredito
haber realizado una blsqueda exhaustiva en las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

- Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los

sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
, conforme a esta Ley—En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
rencia, que hdera directamente del titular.

4. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

mitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a Ia informacion publica;

VIi. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;
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En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio namero 8/2015!
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Asimismo, cobra aplicacion el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién.”?, ya que para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad y hacer efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, debe
existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado y que la respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados, lo que en el caso no acontece, ya
que de autos se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado emitié una respuesta con informacién diversa a la planteada por el hoy
recurrente, de lo que se observa la falta de exhaustividad para la busqueda de la lo
peticionado, vulnerando con ello flagrantemente el derecho humano de acceso a la
informacién, aunado a que de la lectura a dicha respuesta y de la substanciacion del
presente recurso, solo se advierte la omisidon del sujeto obligado a la entrega de la
informacién en materia.

Se dice lo anterior, toda vez que, de un analisis a la normativa que rige las
actuaciones del sujeto obligado, los articulos 60 Bis, 70, fraccion IV, 72, fracciones |, Vy
Xil 'y 81 Bis de la Ley Orgéanica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave dispone:

Articulo 60 Bis. Son atribuciones de la Comisién para la Igualdad de Género:

. Establecer coordinacién con el Instituto Veracruzano de la Mujeres para la creacion
de la instancia e Instituto de la Mujer;

Il. Fomentar {a creacion de los espacios de expresién para que las mujeresp y/dar
a conocer sus necesidades e inquietudes sin distincién o discriminacion;

! Consultable en el vinculo: http:/fival,org. mx/XXW/2016/Extcaordinarias/ACT-QDG-SE-16-01-06-2016, pdf.

? De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su articule 7; todo acto administray‘o debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado per el particular y la respuesta proporcionada por el sujeta obligado;
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cvando las respuestas que emitan
puarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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Il. Fomentar la generacion y aplicacion de mecanismos que permiten el acceso
de la mujer a los beneficios de los programas municipales en condiciones de
igualdad;

V. Impulsar en el municipio los programas que a favor de las mujeres
promuevan organismos nacionales e internacionales y disenar y aplicar los
propios;

V. Cuidar el cumplimiento de la obligacién de que las nifias y los nifios en edad
escolar asistan a las escuelas;

VI. Promover la planeacion del desarrollo municipal, bajo una perspectiva de
equidad de género;

VIL. Gestionar que los apoyos y recursos que se soliciten, ya sea individualmente o a
través de organizaciones o asociaciones cumplan en su distribucién con el principio
de equidad de género;

VIIl. Promover y organizar la participacidn de los ciudadanos y de los vecinos en las
actividades de! Ayuntamiento, desde una perspectiva de equidad de género; y
{REFORMADA, G.0. 17 DE FEBRERQ DE 2016)

IX. Impulsar la creacidn del Instituto Municipal de las Mujeres como un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracién Municipal,

{ADICIONADA, G.0. 17 DE FEBRERO DE 2016)

X. Formular en coordinacién con el Instituto Municipal de las Mujeres, el Plan de
igualdad del Municipio; y

(ADICIONADA, G.0. 17 DE FEBREROQ DE 2016)

XI. Las demas que expresamente le sefialen esta ley y demas leyes aplicables.

Artfculo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

V. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidares pablicos de
éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ARTICULO 81 B1S. El Instituto Municipal de las Mujeres es ef érgano rector en materia

de igualdad y no discriminacion en contra de las mujeres en el dmbito municipal; el

cual se creard como un Organismo Publico Descentralizado de |la Administracién

Publica Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual debera

contar con autonomia técnica y de gestioén para el cumplimiento de sus objetivos; y
© tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer la vinculacién y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las

Mujeres para transversalizar la perspectiva de género en la administracién puiblica

municipal, a través de la asesoria, orientacién y capacitacion en materia de derechos

humanos, género y politicas pablicas;

Il impulsar la elaboracién de un diagndstico integral de la situacién de las mujeresy
los hombres, con la participacion de la sociedad civil e instituciones académicas,
publicas y privadas, con el fin de identificar la desigualdad e inequidad y establecer
unicipales para su erradicacién;
~Participar en la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, incorporando la
erspectiva de igualdad de género e interculturalidad, en coordinacién con la
comisién edilicia para la Igualdad de Género. '
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IV. Promover y participar en la elaboracién del presupuesto de egresos del municipio
con perspectiva de género, en coordinacién con la Tesoreria, el Organo de Control
Interno y los diversos niveles y dreas de la administracién plblica municipal,
incorporando la asignacién de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su
competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre de viclencia;

V. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la
igualdad entre mujeres y hombres y una vida libre de violencia en coordinacion
con integrantes del Sistema Municipal para (a lgualdad entre Mujeres y
Hombres y una vida libre de violencia, en concordancia con las politicas
nacional y estatal para laigualdad y no discriminacion;

VI. Impulsar la implementacién de acciones, proyectos y politicas piblicas
municipales con perspectiva de género enfocadas a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres y a una vida libre de violencia;

VIl. Impulsar la armonizacién legislativa, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion, de los instrumentos juridicos normativos que rigen las funciones del
Ayuntamiento, en coordinacion con las areas municipales competentes y personas
expertas en la materia;

VIIl. Brindar atencién, orientaciéon y asesoria a las mujeres en materia de
derechos humanos y una vida libre de violencia para mejorar su condicién social
y su participacién en todos los 6rdenes y ambitos de la vida;

IX. Promover la cultura de la denuncia ciudadana ante las autoridades
competentes, en caso de violacion a los derechos humanos de las mujeres;

X. Promover la capacitacion permanente del funcionariade publico municipal, asi
como de los sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas
publicas con perspectiva de género;

XI. Establecer la coordinacién con instancias federales, estatales y municipales para
el desarrollo de programas y proyectos encaminados a promover el desarrollo y la
participacion de las mujeres en el ambito social, econémico, politico y cultural;

XIl. Celebrar y suscribir convenios ¢ acuerdas de colaboracion, previa aprobacién de
su Organo de Gobierno, con el sector publico, privado y social, para el desarrollo de
acciones, programas y proyectos enfocados a lograr la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

X, Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector piblico, privado
y/o social del municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de
las mujeres, especialmente las del medio rural e indigena, en situacién de
discapacidad, con VIH y las que se encuentren en alguna otra condicién de
vulnerabilidad;

XIV. Fomentar el respeto a los derechos humanos de las mujeres, la igraldad y una
vida libre de violencia a través de congresas, foros, talleres, conferencias sobre la
condicién y posicién de las mujeres, tanto en el dmbito publico como privado,
dirigidos a funcionariado publico municipal y sociedad en general;

XV. Impulsar la investigacion con perspectiva de género, sobre las/diferentes
problematicas que enfrentan las mujeres;

XVI. Promover los derechos humanos de las mujeres y los principios que

construyan una cultura de igualdad sustantiva entre mujeres y h¢mbrés;
erradicar la vicolencia de género contra las mujeres, a través de los diferentes
medios de comunicacién: radio, televisién, internet, periddicgs, ademas de
audiovisuales, carteles, folletos, entre otros;

XVil. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion
de la perspectiva de género en las politicas piblicas municipales;

XVIIl, Presentar un informe anual de actividades ante su Organo de Gobierno y
remitir copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres; y
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XIX. Las demas que resulten de la legislacion aplicable. Para el cumplimiento de su
objeto, el Instituto Municipal de ias Mujeres contarad al menos con la siguiente
estructura organica:

a) Direccién General

b) Area administrativa.

¢} Area juridica.

d) Area psicoldgica

e) Area de trabajo social.

A fin de promover el quehacer gubernamental con enfoque basado en derechos
humanos (EBDH), en la perspectiva de género (PEG) e interculturalidad, [as titulares
de cada area, incluida la direccién peneral, deberdn contar preferentemente, con
titulo y cédula profesional.

En consecuencia, la persona Titular de la:Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, debi6 gestionar ante la Secretaria, Tesoreria del Ayuntamiento, el Instituto
Municipal de la Mujer y la Comisién Edilicia para la Igualdad de Género, areas que.de
acuerdo a las disposiciones normativas transcritas con antetacién, tienen la obligacién
la Secretaria det Ayuntamiento de llevar el registro de la plantilla de servidores publicos
que integran la estructura organica del Ayuntamiento de Apazapany, por ende es dable
considerar que dicha area podria ser la competente para pronunciarse respecto de la
informacion curricular y su documentaciéon comprobatoria de los ediles y titulares de
fas areas directivas, asi como el nombre, teléfono y direccion oficial de los ediles que
integran el Cabildo del sujeto obligado y, emitir algin pronunciamiento respecto del
inciso g) de la solicitud en estudio, en el cual, el recurrente refiere que se le informe, el
fundamento o, consecuencias legales de ostentarse con un determinado grado de
estudios y fungir como tal, ello en términos de las facultades que tiene respecto del
registro de la plantilla de personal al servicio del sujeto obligado, informacidén que
corresponde a la peticionada por el recurrente.

Por su parte, la Tesoreria Municipal, es competente para la administracion y
recaudacion de los fondos municipales, en consecuencia, es dable considerar que
resulta ser el area competenté para pronunciarse respecto de la informacién relativa a
las erogaciones que, en su caso, se hayan realizado por concepto de la toma de
protesta de la administracion 2022-2025 y/o por concepto de compra de juguetes,
rosca y chocolate para la celebracion del dia de reyes, asi como, para el caso de haber
celebrado dicho evento manifestar si se llevaron a cabo los protocolos sanitarios
correspondientes.

Ahora bien, en relacién con la informacion que requiere el recurrente relativa a los
protocolos a seguir en caso de un feminicidio dentro de la jurisdicciéon municipal del
sujeto obligado, asi como las acciones que se hayan implementado para prvenir ese
tipo de violencia por el Instituto Municipal de la Mujer, es dable considerar que, es
dicha area la competente para pronunciarse al respecto, en caso de existir alguna
iarfespecto al punto referido.
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Se dice lo anterior, ya que, de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley
Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las areas
citadas en lineas precedentes en la presente resolucion, cuentan con atribuciones para
pronunciarse respecto de los puntos materia de la solicitud de la cual deriva el
presente recurso, tal como a continuacién se detalla:

a) La Secretaria del Ayuntamiento:

De acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley Organica del Municipio
Libre, es el area competente para llevar el registro de la planilla del personal y,
en consecuencia, podra pronunciarse tanto del nombre y teléfonos oficiales de
los ediles, como de la informacion curricular de éstos y de los titulares de las
areas directivas, tal como lo disponen los articulos 28, 35, fraccion V y el
articulo 70, fraccién {V de la ley en consulta, que a la letra dicen:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunidn del Ayuntamiento donde se resuelven,
de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias
o solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y pedran adoptar la
modalidad de plblicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en gque la Constitucion del Estado vy esta ley exijan mayoria calificada.
En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a
las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de
egresos, se aprobard la plantilla de personal, que contendra categoria, nombre del
titular y percepciones;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
IV, Expedir las copias, credenciales y deméas certificados gque acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores pablicos de

éste;

b) La Tesoreria del Ayuntamiento: N

De acuerdo a (as atribuciones que le confiere el articulo 72, fraccion |, de la Ley
Orgénica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la Tesoreria del Ayuntamiento de Apazapan, en virtud de ser el area
competente para la administracion y recaudacién de los fondos municipales,
existe |a presuncion legal de ser el area que genera los registros de |los egresos
derivados de las funciones propias del sujeto obligado.

¢) Elinstituto Municipal de la mujer:

10
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De acuerdo a las facultades que les confieren los articulos 60 Bis y 81 Bis de la
Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, la Comision Edilicia de Igualdad de Género y el Instituto Municipal de las
Mujeres, son las areas competentes para pronunciarse respecto de la
existencia de informacion relativa a protocolos en caso de feminicidio dentro
del territorio municipal del sujeto obligado, asi como, si han implementado
acciones en materia de prevencion de violencia en contra de las mujeres.

En mérito de lo antes expuesto, no pasa inadvertido para este Organo garante
que, por cuanto hace a los télefonos y direccion de los ediles que integran el
Ayuntamiento del sujeto obligado, dicha informacidn salvo que sea el domicilio oficial
del sujeto obligado y nimeros de teléfono oficiales de las oficinas en las cuales funjan
de acuerdo al cargo que ostentan, no podra ser proporcionada en virtud de
corresponden a datos personales de conformidad con el articulo 3, fraccion X de la Ley
namero 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente, es informacién peticionada
que se encuentra vinculada con las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 9, fraccion IV, 15, fracciones VII, Vill, XVll y XXI de la Ley de Transparencia,
concernientes a la informacion relativa al directorio de los servidores piblicos, plantilla
de personal, informacion curricular e informacion financiera, preceptos que a la letra
dicen:

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacidn poblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterma Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VI, El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o
su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al piblico, manejen o
apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza v honorarios y personal de base. El
' directorio deberd incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, ndmero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de correo electrdnico
oficiales;
VIli, La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,

a remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su €aso, seguros,
rima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
lular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o

11
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gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamente ¢ equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ccupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con
el soporte documental respectivo;

XXI. La informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable;XXI. La informacidn financiera sobre
el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable;

Lo anterior es asf, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para {a Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacion que se daran a conocer en esta fraccion serén
tres: informacion de interés piblico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso,
informacién (til generada de manera proactiva.?

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacion, publicacion y difusién de informaciéon adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico Util, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipdtesis de los articulos y fracciones antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecid en lineas anteriores,
corresponde a obligaciones de transparencia, esto es, concierne a aqglelta informacién
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a dispgsicién del publico

en medios electronicos de manera proactiva, sin que medie solicifud de por medio.

: inicio.ifai.org.mx/Site Pages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx

12
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Aunado a lo antes expuesto, el sujeto obligado deberad tomar en consideracién
para la entrega de {a informacién del presente recurso el Criterio 2/2010 emitido por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de rubro:
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION., ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.*

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia prevista en el articulo
15, fracciones VII, VIII, XVIl y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto
son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacidén para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o0 modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben
propercionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién
en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, [os sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-
Veracruz yfo correo electronico,

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son compétentes para\
pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Orgdnica del Municipio Libre establece en sus /
numerales 35, en relacion con el 36, fraccion XVIi, 60 Bis, 70, fraccién IV, 72 fraccion ly
81 Bis, los cuales establecen que, el Ayuntamiento integrado por el Presidente
Municipal, Sindicatura y Ediles, debera aprobar en el presupuesto la plantilla de
personal que deberd contener nombre, cargo y percepciones; asimismo que, el
Secretario del Ayuntamiento llevara el registro de la plantilla de los servidores publicos
del Ayuntamiento; que la Tesoreria Municipal es el area competente para la
administraéinacién de los fondos municipales y que la Comisién Edilicia de

4 La IMgrmaciéf que en tode case debe ser materia de analisis y pranunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
ws.en términos del articulo 6° constitucional y 1° de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
|, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hublese ya penerado y sea existente al momento de
ptoateamiento de solicitud de acceso. Porello, en case de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal, deberd
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.
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lgualdad de Género, junto con el Instituto Municipal de la Mujer, implementaran
acciones en materia de igualdad y una vida libre de violencia para tas mujeres.

Aunado a lo antes expuesto, no pasa inadvertido para este Organo garante,
considerar para efectos de las areas competentes en materia de la solicitud en estudio,
que de acuerdo a la tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes para
Ayuntamientos®, la informacién curricular corresponde a Oficialia Mayor/Contraloria
Interna/Tesoreria/Area de Recursos Humanos o equivalente, por tanto, en virtud de
ello, el sujeto obligado, debera realizar ante dichas areas o su equivalente las gestiones
correspondientes para otorgar la informacién curricular peticionada por el hoy
recurrente.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Apzapan, realice las acciones pertinentes a
través de las areas competentes, esto es, la Secretaria del Ayuntamiento y/o la
Tesoreria Municipal y/o Comision Edilicia de {gualdad de Género y/o el Instituto
Municipal de las Mujeres y/o Oficialia Mayor y/o Contraloria Interna y/o Recursos
Humanos y/o el area que de acuerdo a su estructura orgéanica pudiera tener la
informacion solicitada y entregue la informacién requerida en versién publica o, en su
caso, manifieste por escrito el impedimento legal para que ello ocurra.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar la respuesta primigenia otorgada por el sujeto
obligado y ordenar que emita una nueva respuesta a la solicitud de informacién, ello
con apoyo en el articulo 216, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que
debera a través de la Unidad de Transparencia, se gestione ante la Secretaria del
Ayuntamiento y/o la Tesoreria Municipal y/o Comision Edilicia de igualdad de Género
y/o el Instituto Municipal de las Mujeres y/o Oficialia Mayor y/o Contraloria Interna y/o
Recursos Humanos y/o el area que de acuerdo a su estructura orgédnica sea
competente y procedan en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cygndo menos

en la Secretaria del Ayuntamiento y/o la Tesoreria Municipal Aifo Comisién
Edilicia de lgualdad de Género y/o el Instituto Municipal de jeres y/o
Oficialia Mayor y/o Contraloria Interna y/o Recursos Humanos y/o dualquier otra
que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lofrequerido:

a) Quierc conocer el gasto total para la toma de protesta de esta nueva
administracion que ejercera de 2022 a 2025.

b} Quiero conocer el gasto total de la compra de juguetes det dia de reyes | asi como
rosca y chocolate, a cuantos nifios se beneficio y si se siguieron los protécolos de
sanidad, implementados por la secretaria de salud.

) Quiero conocer el nombre, direccion y teléfono de los ediles de su ayuntamiento.

5 http://www ivai.org. mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1. %20AYUNTAMIENTOS. pdf
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d} Solicito {a planilla de personal de base y de confianza.

e) requiero conocer los protocolos a seguir en caso de un feminicidio dado dentro de
su territorio o las acciones que se estan implementando para prevenir este tipo de
violencia por el IMM.

f) Quiero conocer la informacién curricutar de los ediles y directores de area, asi
como su ultimo grado de estudios y la documentacion legal que lo confirme,

g) Requiero saber el fundamento legal donde se especifica que si una persona se
presenta asi mismo con tal grado de estudios y con ese grado firma documentos
oficiales, esta obligado a demostrarlo, de lo contario incurre en un delito
administrativo y viola la ley de profesiones

- Respecto del inciso c) de la peticién del hoy recurrente, por'cuanto hace a los
télefonos y direccion de los ediles que integran el Ayuntamiento del sujeto
obligado, dicha informacién Gnicamente sera proporcionada, en caso de ser
teléfonos y direccion oficial de las oficinas que ocupen los Ediles, ello, tomando
en consideracion que los numeros de teléfono y direccién, tanto de Ediles, como
de los titulares de las areas directivas, corresponden a datos personales de
conformidad con el articulo 3, fraccion X de la Ley nimero 316 de Proteccion de
Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacidén, debera
remitirlos en versién publica, previo pronunciamientc del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Si no cuenta con la informacién requerida, asi debera manifestarlo a través de
las dreas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién. Lo anterior, en términos
de los articulos 218, fraccién |; 238, fracciéon | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud
de informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo.
Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

PEbera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
tregada y recibida la misma en los términos indicados en ‘este fallo, en el
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entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resoluciéon ha sido
acatada. Lo que deberarealizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a que el
sujeto obligado cumpla con lo mandatado en la presente resolucién o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y {V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignaciode la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Le/ 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veratruz de Ignagio la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actuan y da fe.

José Alfredo Corona-tiZarraga
Comisionado

etario de acuerdo
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