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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Tempoal, otorgada a la
solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
ndmero de folio 300557100002922, debido a que no garantizé el derecho de acceso del
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piiblica. Fl veinticuatro de enero de dos mil
veintidoés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tempoal, en la que
requirid lo siguiente:

EN SEGUIMIENTO A LAS DECLARACIONES REALIZADAS EN DIVERSOS MEDIOS
DE COMUNICACION POR EL ASESOR DE ESTE AYUNTAMIENTO (C. CELESTINO
RIVERA) PARA EL PERIODO 2022-2025, TENGO A BIEN SOLICITAR TODAS LAS
FACTURAS Y CUALQUIER COMPROBANTE DE GASTOS A NOMBRE DE
MUNICIPIO DE TEMPOAL, DE LOS VIAJES QUE MENCIONA REALIZADOS A
CANADA(SIC) Y ESPANA POR EL EXALCALDE MUNICIPAL ABEL DIAZ DEL
PERIODO 2018-2021, ENLISTADOS EN UN EXCEL CON FECHA, DESCRIPCION Y
MONTO PAGADO; AS[ COMO TODAS LAS FACTURAS Y RECIBOS ESCANEADOS
EN FORMATO PDF

ADJUNTO LINK DEL VIDEO DONDE HACE LAS DECLARACIONES
https://fb.watch/aKCBY4lEse/
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2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de febrero de dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revisién. El nueve de febrero de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. El nueve de febrero de dos mil veintidés, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccién XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciséis de febrero de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
convinjera.

Asi como las documentales que integran el expediente, no se advierte que alguna de las
partes compareciera al recurso de revisién, para el efecto de desahogar la vista otorgada
mediante el acuerdo de admision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintidds, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccién. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién Xli, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Ltave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

EN SEGUIMIENTO A LAS DECLARACIONES REALIZADAS EN DIVERSOS MEDIOS
DE COMUNICACION POR EL ASESOR DE ESTE AYUNTAMIENTO (C. CELESTINO
RIVERA) PARA EL PERIODO 2022-2025, TENGO A BIEN SOLICITAR TODAS LAS
FACTURAS Y CUALQUIER COMPROBANTE DE GASTOS A NOMBRE DE
MUNICIPIO DE TEMPOAL, DE LOS VIAJES QUE MENCIONA REALIZADOS A
CANADA(SIC) Y ESPANA POR EL EXALCALDE MUNICIPAL ABEL DIAZ DEL
PERIODO 2018-2021, ENLISTADOS EN UN EXCEL CON FECHA, DESCRIPCION Y
MONTO PAGADO; ASf COMO TODAS LAS FACTURAS Y RECIBOS ESCANEADOS
EN FORMATO PDF

= Planteamiento delcaso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
nlmero TEM/TM/034/2022, del Tesorero Municipal, en el que da atencién a los
cuestionamientos presentados, como se muestra:

L oy L

TEM/TMOIAZO22
ASUNTO: ENTREGA DE INFORMACEOMN OFICIO 300557 100002022

ING. KEVIN RODRIGOD POMCE JUAREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En atenckdn y seguimiento o B8 Soliciiud de iInformecidn on la Plataforma MNacional dea
Transparencia con folio nimoro 300857100002022, sa expone o sigulents:

D conforrmidac s NEsSHtacos do auditoria & ja cucnta RObIca del ajerciclo fiscal 2018,
el Organc de Fiscalzecion del Estado de Vera wr, <determinoe inconaelatenclas on (a
partida de Viddoos al Extranjoerno por la Comizidn a afna dal Ex pregsidents Municipal daf
FParlodo Z4a1€6 — 2027, para (0 cus! o comparto llga do la obsarvacidn omidda por al
Organc de Flacaltzacksn Estatal.

Te comparta Liga del documenta para au cansoto;

2 £E=! -, o .30 BarPubtiichs i

Dicha obsarvackn la podra enconyrar en ta pagina 26 delarchive.
Sin otro parficuiar por ataender, Me daapido, gquadandd A sus Oroonen para cualquler Juds
o acliarochkdn quea sae susclbe darfvedo dat prosents.

=
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. ATENTAMENTE ;
LA FORTALBEA YL A GRANDEZA DE -rean#oat.«ég'nm ErSU GENTE POR
ESC. VOLVIMOS Al. BUEN CAMING.> °
TEMPOAL DE SANCHEY, VEXR, A OB DE FEBRERC DE 2042
- - =
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

LA RESPUESTA RECIBIDA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO NO CUMPLE CON
LO REQUERIDO, ME CONTESTAN CON EL PLIEGO DE OBSERVACIONES DEL
ORFIS, Y YO ESTOY SOLICITANDO LOS COMPROBANTES Y DETALLE DE LOS
GASTOS REALIZADOS, HACIENDO TAMBIEN FALTA LO QUE COMENTABA EL
ASESOR DEL AYUNTAMIENTO DEL VIAJE A CANADA(SIC).

De las constancias de autos, no se advierte que alguna de las partes hubiese
comparecido en la sustanciacion del recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pﬁ'qlicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

»  Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Antes bien, lo requerido es informacidn publica y obligacidn de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién
IV y 15 fraccidn IX de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria, es la encargada de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a |a Informacién del sujeto obligado acreditd haber realizado
la bisqueday acompaiiar todos los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, [l y VIi, de la Ley 875 de Transparencia
que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes;

II. Recibir y tramitar, dentro det plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
plblica;

IIl. Entregar la informacién reguerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

V|). Realizar los tramites internos necesarios para localizary entregar la informacién publica requerida;

Ahora bien, el sujeto obligado dio respuesta al cuestionamiento a través del oficio
nimero TEM/TM/034/2022, del Tesorero Municipal, quien refirid, que el Organo de
Fiscalizacién del Estado de Veracruz, determino inconsistencias en la partida de vidticos
al extranjero por la comision a Espafia del Ex Presidente Municipal del periodo dos mil
dieciocho a dos mil veintiuno (2018-2021), compartiendo la liga de las observaciones
emitidas por el " ORFIS:
http://www.orfis.gob.mx/CuentasPublicas/informe2019/archivos/TOM0%20l|/Volumen
%2022/003%20Tempoal.pdf, sefialado, que las observaciones podran ser encontradas en
la pagina veinticinco (25) del archivo.

No obstante, la parte recurrente se agravio en el sentido, que la respuesta
proporcionada no cumple con lo requerido, ya que le fueron contestada con un pliego de
observaciones del ORFIS y perdiendo de vista que le fue requerido los comprobantes y
detalles de los gastos realizados a Espafia y Canada.

Para el efecto de verificar el contenido de la liga electrénica enviada, la comisionada
ponente, procedid a la inspeccidn de la direccién electrénica, en especifico en la pagina
veinticinco (25), tal y como lo sefiald el Tesorero Municipal, como se muestra:

CUENTA
PUBLICA

“ORFIS

RGN0 DF ASCALZATION SUPERIOR OF], BSTADD X, “CRATRLA

INFORME INDIVIDUAL

TEMPOAL, VER.
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INFORMES OF mnsc%u?lzm mg:g: I “.DORFIS
TEMPOAL VER

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

]Dbmmclﬁn Numero: FR-181/201%/011 DAN }

El Enin Fiscalirable efectud as arogeciones que a continuadidn se citan, que no fuaron comprobadas;
Incumpliandn presuntamenls fos sendidores piblioos yio ex servidores pihilcos con lo dispuasto por los
articulos 42, 43 y 70 frccidn 1 de 1a Ley General de Contabifidad Gubamamental; 27 fracciones Hl y XV,
¥ B do Ia Lay del impuesto Sobre 1a Renta, 29 panalos | y (I, ¥y 29-A del Codigo Fiscal da la Federaciin
¥, 272 fraccionas Il y 1, 359 freccidn [V y 367 dol Codigo Hacendarlo Municipsl para f Estado do Venscruz
de ignacic da la Ulave.

De ta cusnta bancards ndmero 70116483740 de Banamax. SA:

Bsha n Comprcbar por vidtios intemadonales pof

f e §
CHEQUE  FECHA CONCEPTO = TO
Ch1420 23012013 Pagn da complemento de boieios de avidn del sicaklo aufigipal - 70.00
Jtants dal DIF municipal por comisitn & Expafia " }
Ch1403 17042019 ‘h 2l “1o0:t00.00

Ch1427 2002019 1,858 22
Ch144 17012019 41,690.00
Ch1408 170172019 9,141.49

—A441820

Totsl $160,784.64

Qfrentadién al Pliego de Observeclonos, of Ento Fiscalizable presentd avidancia de

P d fombie dal Ayuntamientn por $75,956.60 ¥ un reintegno de $29,846.06 quedands un
Impom por compmbar da $62,980.28; sin embargo, no prasentaron saporte documarntal que justifique Ls
comislin afechimdta a Espalia en o afercicio 2049 con recumos de Ia cuenta no. 701168483740 por un
importa total de $168,784.54

[Observacién Nimaro: FM-161/2018/012 DARN |
Fueron contratados sarvicios paca la difusidn de las actividedes del Ayantamdento; eln embango, o existe
la evidencla de los trabajos reslizados: por o que las eropgaciones sefectuadas, no so encuentren
dabldamenis justificadas; incumpliendo presuntaments los ssrddoves pbficos y/o ex sarvidorea ptblicos
con lo dlspuestn por los arliculos 42, 43 y 70 fraceién | de la Ley Genaral de Contablidad Gubermamantal
¥y 359 fraccion IV, 367 y 367 fraccidn i del Codige Hacendario Municipal para ei Estado de Vamacruz da
tgnacio do la Liava, [
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginhas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de ¢riterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

De la inspeccién realizada, se advierte en la pagina veinticinco, las observaciohes
realizadas por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, a la cuenta
plblica del afi¢ dos mil diecinueve del Ayuntamiento de Tempoal.

Entre las que se advierte, una relacién de la cuenta bancaria, en el que sefialan el
nimero de cheque, fecha, concepto y monto, los cuales corresponden a los pagos de los
boletos de avién del ex alcalde municipal y la presidenta municipal del DIF para la
comision a Espafa, como se inserta:

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXV, Noviembre de 2013, Tomo. P, 1373
6
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Dea la cuanta bancaria mimero 70116483740 de Banamex, SA.:

CHEQUE  FECHA CONCEFTO

Ch-1420 23/01/2019 Pago de complemento de boletos de avidn del alcalde
presidenta del DIF munitipal por comisidn a Espafia .

Ch-1403 170172019 Gastos @ Comprobar por vidficos Internacionale:

Municipal a Espafia

Ch-1427  20/01/2019 Pago de cambio de boletos de avién de 1,865.22
México a Tampico por ampliaciGitds

Ch-1404  17/0112019 41,690.00

Pago de rasarvadbn da bate

NAFokd alaod. do México del alcalde  9,141.49

Ch-1409  17/042019
e r::omidbnaEspal'la

060272019
Total $168,784.94

Como resultado de la inspeccion, que si bien no se localizaron [o comprobantes de
gastos generados, con motivo de la comisidn a Espafiay Canada por parte del ex alcalde,
si fue posible la consulta de unarelacion de pagos desde una cuenta bancaria, en los que
se advierte los pagos de los boletos de avion con destino a Espafia, con lo que garantiza
de manera parcial el derecho del particular, ya que dentro de la solicitud requirié los
montos de los viajes realizados a dichos paises.

En consecuencia, para dar cumplimiento al presente fallo, debera proporcionar los
comprobantes (facturas, recibos, cualquier documento que relacionado con lo
solicitado) de los gastos generado del ex alcalde y detalles de los mismos, con motivo de
los viajes realizado a Espafiay Canada, en modalidad electrénica, etlo en atencion que lo
peticionado corresponde a una obligacion de transparencia establecida en el articulo 15
fraccién IX de la Ley 875 de Transparencia.

Respecto, el documento ad hoc, que sefiala el solicitante, en formato Excel se le
detalle, fecha, descripciéon y montos pagados, para el cumplimiento del fallo, debe tomar
.en cuenta el sujeto obligado, que en todo momento debe entregar la informacién en la
modalidad que se encuentre generada, ya que no esta obligado a generar un documento
ad hoc, lo que sirve de apoyo el criterio 03/17, emitido por el instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a lainformacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con

la_que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Con la precision, que no debe perder de vista que lo solicitado corresponde a
una obligacion de transparencia, contemplada el articulo 15 fraccién IX de la Ley
875 de Transparencia.
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Ahora bien, como punto final, la parte solicitante anexa a su agravio unaliga de una
nota periodistica referente a una serie declaraciones realizadas por el asesor del
Ayuntamiento, sin embargo, se ha considerado que las notas periodisticas carecen de
eficacia probatoria, por si mismas, para acreditar los hechos a que se contraen, por no
reunir las caracteristicas que deben contener los documentos publicos, y si bien podria
considerarse que los ejemplares de los medios de comunicacidn impresos o diarios
sinformativos son instrumentos privados, esto no los hace aptos para estimar que la
informacién que contienen y que hacen del conocimiento plblico se encuentre apegada
a la realidad, toda vez que ésta surge de la investigacidén periodistica y de la
interpretacion personal que haga su redactor, o bien, de las declaraciones que realice
una persona, lo que encuentra sustento en la siguiente tesis:

rvae

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS, Las publicaciones en los
periédicos tinicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo y lugar que
de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que
en tales publicaciones se contengan, pues no retinen las caracteristicas de documento
puiblico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser
considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio
ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto de la
interpretacion e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho
publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no
asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.?

4on

Por tanto, lo consignado en una nota periodistica no debe tenerse como un hecho
veridico, pues al margen de que el reportaje fuere o no desmentido por quien resultare
afectado con su publicacion, su veracidad se encuentra supeditada a que se corrobore
por otros medios de prueba.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen de manera parcial con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria.a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
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emitan guardenuna relacion ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno Qe s contenidos de informacion.

e

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 2186,
fraccidn lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva
bdsqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria del Ayuntamiento y/o area de
su estructura organica que cuente con lo peticionado, y proceda en los siguientes
términos:

A través del drea competente proporcione los documentos comprobatorios
(facturas, recibos, cualquier documento que retacionado con lo solicitado) de
los gastos generado del ex alcalde y detalles de los mismos, con motivo de los
viajes realizado a Espafia y Canada, en modalidad electrénica, ello en atencidn
que lo peticionado corresponde a una obligacién de transparencia establecida
en el articulo 15 fraccién IX de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875de Transparenaa y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav’e

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS ,
- b |
PRIMERO Se modifica la respuesta del sujféto‘obﬂgado y m]e‘proceda en-los
términos y plazos establecidés en el apartado de eféctog‘de esta resollicion.,
/-
SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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