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l Hﬂ.ﬂaﬂ : RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: iVAI-REV/0442/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Papantla
de Olarte.

-COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Papantla, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el numero de folio 00553600001022, debido a que el sujeto obligado no
proporcioné la informacién solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El dos de febrero de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Papantla, en la que requirié:

“Copia de CFDI's (Comprobantes Fiscales Digitales} de cualquier pago realizado durante el mes de
enero del 2022 al alcalde o alcaldesa y a todos los regidores o regidoras. Al tener un origen digital, se
solicita la entrega sea por medios digitales.

(Y como se trata de un documento que por ley deben generar, no se esta pidiendo informacién a modo,
detal forma gue no debe haber excusas para su entrega) “ {sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de febrero de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emi 'ﬁspuesta_a la solicitud de informacion identificada con el folio nimero
300553600001022.

Interposicion del recurso de revision. El nueve de febrero de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revisiéon via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha nueve de febrero mil veintidds,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondid conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion Xvili
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciséis de febrero de dos mil veintidos, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que ninguna de las dos partes compareciera.

6. Ampliacion del plazo pararesolver. El cuatro de marzo de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de dos mil veintidds, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme alos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en {os articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informa%n,

la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de Ié presente%
resolucion. /

=  Planteamiento del caso.
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El ocho de febrero de dos mil veintidéds, el sujeto obligado documentd la respuesta a la
solicitud de informacién de folio 300553600001022, remitiendo Acta No. 1 de la Sesidn
Ordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de fecha cuatro de febrero de
dos mil veintidés, y adjuntando a la misma, copia de tabulador de sueldos mensual 2021,
en donde el sujeto obligado pretendié dar respuesta a la solicitud informando lo

siguiente:
Acta No. 1 de la Sesion Ordiharia del Comité de Transparencia:

ORDEN DEL DIA
1.- PASE DE LISTA DE ASISTENCIA.
2- DECLARACION DE QUORUM LEGAL

3- DISCUSION, DETERMINACHON, CLASIFICAGION Y EN SU CASO APRDBACION DE RESERVA
DE INFORMACION, O UNA SOUCITUD DE INFORMACION FORMULADA POR "MARTIV QFT

A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, EN
PORTAL SISAL 240, MEDIANTE EL FOLID 300553600001M22 DE FECHA 01 DE FERRERD D
ARO 2021, ) :

+

3. EN-EL DEGAI0GO DEL TERCER PUNTO DEL GROTN DEL DA, EN US0 DE LA VOI EL
PRESIDENTE DEL INFORMA A LOS MEMBROS QUE EXISTE LA PETICION, DE
DISCUSION, CETERMNACION, CLASIFTCACION ¥ EN SU CASO APROBACION DE RESERVA OF

. UNA SOLICITUD DE INFORMAGION FORMULADA POR “MARTIN DET, CAMPD CAMPO”, A
TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, EN EL PORTAL DE INFOMEX,
MEDIANTE £L.FOLIO 300553600001022 DE FECHA 01 DE FERRERO NEL, ANO 2027, INFORME
wemoaoonussmcomé,anrumuﬁuummnoemmm
MEDIANTE OFICI0 NUMERQ UTAI 00302022 DE FEGHA (2 DE ESTE MES Y ARO, EN DONDE
PORE ER COMOCIRENTO OUE RECIETO LA UNDAD DE TRANSPARENCIA DICHA PETICION
DE [NFORMACION, EN EL OUE SOUCITA;

Copia de CFDFe (Comprobantes Flaceles Digitams) do cudiquier pago reslkado
durents ol mes de enaso del 2022 al atcalde o atcatdeyn ¥ 8 todox ko3 regidores o
regidoran. Af tenar un ofigen dighal, 8¢ soficits In antrags 4ap por medios digitates,
(Y coma se trets da un docuntento qus por oy debn ganater, rio s» axth pidiendo
informacidn a medo, de tal forma que no daba haber excusas pars su antroga)

OESOE LUEGQ QUE LA TESORERIA MUNICIPAL, EFECTIVAMENTE CUENTA CON ESA INFORMACION,
SN EMBARGD, ESTE COMITE, CONSIDERA QUE DICHA PETICION, EN LA DIVULGACION DE
THEORUACIOR PUEDE CAUSAR DARO A UN.INTERES PURICO AURIBICAUENTE PROTEGIDG, T,
COMO LA SEGURIDAD QUE SE ASTIFICA POR LA NECESIDAD DE PROTEGER LA VIDA PRIVADA Y
PATRIMONIC DE LAS PERSONAS, POR LO QUE DEBE DE BUNDARSE DICHA INF ,

REN, DE ACLIERO AL PORTAL DFl. SFCRETARIADO ESECUTIVI DEL SISTEMA NACIONAL 1iF
SEGURIDAD PUBLICA EN NUESTRO PASS, SE OBSERVA LD SIGUIENTE:

TWNBOENGEHTAMHCDGWDELK?W»\MARONNOIEMMMSEREFIEREALA
PREEUNTA OCURRENCIA OF DELITOB REGISTRADOS €N AVERIGUACIONES FREVIAS RICIADAS O
GMTAS{EMWCW.REPMTAMSPWMSWDEMSMYFM
WBDEUSMWWEBJRCMMWEROMYMM
PROGURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN E1L FUERD FEDERAL.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, DE ENERO A DICIEMEIRE DEL ARO 2021, BEGUN LOS DATOS QUE SE
SERALAN ¥ APARECEN EN EL PORTAL DEL SEGRETARIADO ESECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL OF
SEGURIDAD PUBLICA. 8E COMETIERON 82308 DELITOS EN. NUESTRD ESTADO, POR ELLO EL
mummmnmm%mmmssmmmmw ALMS

O SEUDONIMO, PERQ QUE NO SE SABE LA INTENC! QUE SE TIENE SOBRE ESE PARTICULAR, POR

LO QUE AUN CUANDG, EL DERECHO A LA INFORMACION, ES UN DERECHO KUMARO, TENEMOS QUE

LA PRUEDA DEL DARD, SORRE £5TE RARTICULAR, CONSISTE, EN OUE SE JUSTIGA QUE S

CIVULGACION REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E IDENTIRICABLE DE PERRICIO
SIGNTRCATIVO AL INTERES PUBLICO POR EL RIESGO QUE CONLLEVA Y QUE ESE RIESGO SUPERA

EL WTERES PUBLICO GERERAL TE QUE BF THFINDA, Y, CUE LA LMTACION §F KOECUM AL

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIELE

PARA EVITAR ELPERAIICIO, POR LO QUE TDMANDO EN.CUENTA QUE &1 TALDIEN ES {IERTO.OF

QUE DE ACUERDC COM LOS ARTICULOS 113 OE LA FRACCION V DE LA LEY GENERAL DE

TRANSPARENGIA ¥ ACGESD A 1A INFORMACION PORLICA, 4, 31, 36, Y DEMAS -RELATIVOS ¥

APLICABLES DE LA LEY OE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMAZION DEL ESTADO, EN
mamnmmummmmmﬂmumu

SEGURIDAD O LA SALUD DE UNA PERSONA FISICA, POR LO QUE TOMANDO EN CUENTA A SU VEZ,

QUE EXSTE BN £1 PORTAL DEL W. ATUNTALRENTO DE LA ADWAISTRACION ANTERIOR, UN

MUT EN ESPECIAL EB DE TOMARSE EN CUENTA QUE, AL DAR A SABER EL SALARID DE LA MAXIMA
AUTORIDAD E ESTE MR4ICIFID, SE PONE EN RIESGO LA SEGURIDADE INTEGRIGAD FISTA DE 5U5
FAMILIAS, Y DEL PROPID TITULAR DE ESTE H. AYUNTAMIENTO Y EDILES, ANEMAS AFECTARA, EN
MSODEEMESEEESGJ.EM&UGCERNHLMDEESEMM.MN@N
TIRO DE AUSENGIA DERIVADG DE AVENAZAS, GECUESTRO O EXTORSION. ‘

LUEGD ENTONCES, LA DVULGACTON DE LA REFERIDA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO
REAL, OEMOSTRABLE € IENTIACABLE O PERMICIO SIGMFICATIVO, TANTO A LA SECUR
MUNICIPAL COMO AL INTERES PUBLICO, EN TANTO OUE A PARTIR OF SU CONOCIMENTO P(

E5 POSTHF APECTAR LA SEGURIDAD OF EL PRESDENTE MUNICIPAL Y EDLES, POR EMDE,
ESTABILIDAD DE LA ADMINISTRAGION MUNICIPAL A LA OUIE Et PRESIDE.

EL PLAZD (06 CLASFICACION CONCLUIRA EL 31 DE DKIEMERE DE 2077
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DE TRANSPARENCIA EN EL PORTAL DE INFOMEX, PARA TODOS LOS EFECTOS {EGALE!
PROCEDENTES, QUEDANDO LA VOTACION DE LA SIGUIENTE MANERA: s

Prosidenty Afavor
Secretaro A favor
Vocal 1 Afevor -
Vocal 2 Afavor
Voca! 3 A favor
Vocal 4 Afavor
Yocal § A favor
Vocal 6 Afavor
Voo 7 A favor
.. Vocal § A tavor
vocel 9 A favos

ACTO SEGUDO EL SECRETARIO DEL COMITE, MANIFIESTA GUE EL PR
TUE APROBADO FOR UNAMIMCAD DE VCTCS, SENTE AUERDO

Tabulador de sueldos mensual 2021:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que
expresd como agravio lo siguiente:

“Indebidamente clasifico como reservados las copias de cfdis.” {sic).

7
El sujeto obligado omitid comparecer al medio de impugnacién en 165 plazos vy

condiciones establecidos en el acuerdo de admisidn de veinticuatro de eners.de dos mil
veintidos.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo desinconformidad es
fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, conviene sefalar que la informacién reclamada constituye informacién
publica que se encuentra vinculada a obligacion de transparencia en términos de lo
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dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccién VIl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

En el presente caso, lo solicitado consistid precisamente en la expresion documental de
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFD!) que evidencian el pago a los
servidores pUblicos en el mes de enero de 2022, precisamente del presidente municipal,
y todos los regidores y regidoras del Ayuntamiento, documentos a través de los cuales se
soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afic dos mil
catorce, tiene la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI}, que acreditan la remuneracién econdmica que
perciben por el empleo, cargo o comisiéon que desemperien, de conformidad con lo
ordenado en los articulos 84, 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 fraccion Ill, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, articulos 35, fraccion XX y 72, fraccion | de la Ley Organica del
Municipio Libre, por lo que debe generarla y entregarla de conformidad con lo
peticionado.

Lo anterior es asi, debidoa que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada,
ademas de advertirse que el resguardo, administracién y generacion de la informacion
peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipat del sujeto obligado.

Al respecto, de las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado fue emitir el Acta de Sesién de Comité de Transparencia en donde s
clasifica como informacién confidencial y/o reservada, y, en donde dicha acta s
menciona que efectivamente la Tesoreria Municipal cuenta con la informacién
peticionada.

Es asi que con lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante lo asentado en el Acta de sesion, tiene el conocimiento de que la Tesoreria
Municipal cuenta con lainformacién solicitada, es por ello que pudo realizar las gestiones
internas necesarias ante el area competente para dar respuesta a lo peticionado, por lo

que pudo cumplir con lo impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, lil y VII, de la_/
Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015*, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de este Organo Colegiado.

arte, con motivo de la mencionada respuesta el ahora recurrente interpuso el
nte medio de impugnacién haciendo valer su inconformidad con la misma, en la
expuso, como ya se indico en lineas anteriores, que indebidamente se clasificaron 7/
omo reservadas las copias de los CFDI s,

T Consultable en el vinculo: hittp://ivai.org. muXXI/2016/Extraordinarias/ACT-0DG-SE-16-01-06-2016.pd
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Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia
local establecen que toda la informacion en posesidén de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democraticay que lainformacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como puablicay
de libre acceso.

De manera que la informacion esta sujeta al principio de maxima publicidad vy la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que senala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la dnica limitacién a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

Lainformacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccién XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

Mediante el supuesto de informacidn reservada se protege el interés publico y a través
de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y les datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacidén supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacidn a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafo o la prueba de interés publico en el caso de la informacién
confidencial.

Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacidén reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos enla normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
ono ordenar la entrega de la informacién reclamada; en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de-Clasificacién y
Desclasificacidn de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de{/ersiofles Publicas,

aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparéngia, Acceso a la

informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

2 sl 1o ha reconocido ba Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en |a tésis 1a. VIIf2012 (10a.}, consultable
en el Semonorio Judicial de lo Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pdgina 656 y la tesis 1a. VIff2012 {10a)), visibte en el Semanario
Judicial de lo Federacion y su Gaceta libro v, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, amblos a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de a¢ceso ada informagion al caso de la Ley de

Transpareéncia y Acceso a la Informacion Pibtica para el Estado de Veracruz de Ignacia de la Llave.
3 Sesgio Lapez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada”, /
Derecho Camporado de ia tnfarmacidn, nameso 21, enero-junio 2013, consultable en:

http:/fwww juridicas.unam,mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htmHP21.
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A partir de lo anterior sé tiene due, cuando se soliciten documentos que contengan
informacién tanto pubtica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran unicamente’ld g'Lie tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de a materia, previa aprobacion de su
Comité de Transparencig, y a través de una resolucién debidamente fundada y
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las paries que deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidéncial.

Dicha resolucidn se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de
acceso ala in_for'mac'i()n, se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0
se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados
reserven la informacidn que se les peticione con posterioridad a 1a presentacion de las
solicitudes de informacion.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados
lineamientos, se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisarla .
clasificacién al momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respe‘htiva
version pulblica fundando y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que\se

testen.

Por lo tanto, en el presente caso el sujeto obligado incumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 60 de la ley de la materia, puesto que este pretende restringir
el acceso a la informacion materia del presente recurso de revisién aduciendo con el Act
de sesién de Comité de Transparencia que lo peticionado se encuentra clasificado como|
confidencial, situacién que en principio de cuentas no resulta procedente, dado que‘/
como bien lo establece ‘el dispositivo aludido con antelacion, la clasificacion de la
informacién es improcedente, ya que los CFDI"s contienen informaciéon tanto public

como reservada, de lo cual, se debieron hacer los ajustes necesarios, es decir, realizar la
version publica de cada uno de ellos, con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la ley, situacion que no fue acreditada por el
sujeto obligado.

Por otro lado, este instituto sefial al resolver el recurso IVAI-REV/2048/2014 /111, que a fin
de delimitar los alcances del derecho de acceso a la informacion en relacién con la fama
publica de los servidores publicos es importante tener en cuenta la doctrina de [a malicia
del asunto conocido como “The New York Times Company vs. Sullivan”, /

efectiva, deriv

| Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXX/, marzo de dos mil diez, pagina 923,
de rubro y texto siguiente: '
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DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS
EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O
PARTICULARES. Las personas publicas a notariamente canocidos san aquellos que, por
circunstancias sociales, familiares, artisticas, departivos, o bien, porque hen difundida hechas
y acontecimientas de su vido privade, o cuglquier otrg situacién ondlego, tienen prayeccion a
notariedod en uno comunidad y, par ende, se sameten voluntariomente al riesgo de que sus
actividades o su vido privada seon objeto de mayor difusién, osi como a la apinién y critico de
terceros, incluso aquella que pueda ser malesta, incémada o hiriente. En estos condiciones, 10s
persanos publicas deben resistir moyor nivel de injerencia en su intimidod que los personas
privadas o particulares, ol existir un interés legitimo por parte de lo sociedod de recibir y de fos
medios de comunicacion de difundir informocidn sobre ese personaje pablico, en aras del libre
debate publico. De ohi que lo prateccién o lo privacidad ¢ intimidad, e incluso of honor o
reputacidn, es menas extensa en personos publicas que troténdase de personas privadas o
porticulares, parque aquélios hon oceptodo veluntariamente, por el hecho de situorse en lo
pasicidn que ocupan, expanerse of escrutinio publico y recibir, bojo esténdares més estrictos,
ofectacién a su reputocion o intimidad”,

Robustece lo anterior, el hecho de que la misma Primera Sala de la Suprema Corte -en el
amparo en revisién 16/2012- haya establecido que existe menor resistencia de los
derechos de la personalidad (como lo son el derecho al honor o la reputacion) en el caso
de funcionarios publicos o personas con responsabilidades publicas. Asi, explica el
referido 6rgano que una de las reglas especificas mas consensuadas en el ambito del
derecho comparado y del derecho internacional de los derechos humanos, es la relativa
a que las personas que desempefian o han desempefiado responsabilidad publica tienen
un derecho a la intimidad y al honor con menos resistencia normativa general al que
asiste a los ciudadanos ordinarios frente a la actuacion de los medios de comunicacion
de masas en ejercicio de los derechos a expresarse e informar.

Ello, -se indica en el referido asunto- derivado de motivos estrictamente ligados al tipo
de actividad que han decidido desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de
sus actividades, y de ahi que esta persona deba demostrar un mayor grado de tolerancia,
amén de que la condicion de ser funcionario publico o de haberlo sido, otorga a quienes
se consideren afectados por ciertas informaciones u opiniones, posibilidades de acceder
a los medios de comunicacién y reaccionar a expresiones o informaciones que los
involucren muy por encima de las que tienen habitualmente los ciudadanos.

Asi como se advierte, la Corte ha establecido que tratandose de funcionarios o

empleados publicos se tiene un pfus de proteccion constitucional de la libertad de

expresiony derecho a lainformacion frente a los derechos de la personalidad. Esto es, no

puede considerarse como “superior” el interés de proteger los datos con /me es alos

comprobantes de pago de los servidores publicos, frente a la p05|b|I|d darlos a

conocer, ya que -como se ha sefalado- se trata de personas sujetas ay scrutlmo
h

publico intenso de sus actividades, respecto de las que voluntariamente’han de \
realizar

De esta manera, los comprobantes de pago de los servidores publicos en modo alguno
constituyen un dato reservado o confidencial respecto del que se pfive a la sociedad, en
general de su conocimiento. Por el contrario, en la especie rige una excepcion a la regla
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derivada de motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido
desempefiar.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del recurrente, el
sujeto obligado debera realizar una nueva blsqueda exhaustiva de {a informacién y
proporcionar al recurrente de manera electrénica los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) que acrediten el pago realizado a los servidores pablicos en el mes de
enero del 2022, especificamente del Presidente Municipal y las y los regidores del
Ayuntamiento de Papantla de Olarte, Veracruz.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido -en relacion con el caracter
publico de la informacidn aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE 5E REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefald que
la lista de raya o ndmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Accesp a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de 1a Llave, establece que 19
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, |
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademads, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulé fueron los de una némina.

N

Precisando que tratandose de los recibos de suetdo y gratificacion, este Organo Gara
ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacion, toda vez qgeel
Pleno de este Instituto en el Recurso de Revision IVAI-REV/848/2015/11, establecid que en
razén de lo dispuesto en los articulos 29 det Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta {(que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
es& formato la eéra por ser una’obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos -
“tal como se ha es/tablecido en el criterio T/2015, emitido por este drgano

Criterio 7/2015 7/

e, de rubro y texto siguiente:
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RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectden, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion Vil, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
ndmero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI}. Asi, en razén de que por disposicion legal la infoermacion solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
tnformacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no pueda
remitir la informacidn que se encuentre generada de manera electrénica por Sicom o
correo electrdnico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Googte Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Asimismo, su entrega procede previa version publica avalada por su Comité de

Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el numero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefalado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VI, X y XL, 17y 92 de la Ley 316
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por es ano
Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA, VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento /que
comprende |as diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacign de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion' IV, de
la Ley ndmero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz/ Ahora



[J.M,@Qg IVAI-REV/0442/2022/11

DL ALK & L& SR ORHA CaOmt
« FEFCCYIS $8 (TO8 PYIONALEY

bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcién de que sobre estas Gltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los
Sujetos Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el numero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquetlos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho
precepto. :

Asi mismo, debera cuidar que la versién publica de los comprobantes referidos, contenga
el nombre del servidor publico, porque con independencia de que se trate de persona
fisica identificada o identificable, tiene el caracter de servidor publico al desemperiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desemperid, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de
rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES
0 EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por o que en el presente asunto, procede su entrega previa version piblica avalada por
su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion
Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica pafa el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistem
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccidn de Dato:ls
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
pUblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones "y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

Enl entendido que en la versidn publica de los documentos que soporten el pago a tos
'adores respecto de los cuales se solicitd informacion, no puede omitirse el nombre
de165s servidores pablicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempefar un
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empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefia su nombre es de acceso publico.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que debera proporcionar
la informacion peticionada en formato digital, lo anterior con apoyo en lo dispuesto en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual realizara de la siguiente
manera:

[y

> Remitir via Sicom o correo electronico la version publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet los servidores plblicos como
lo son el Presidente municipal y las y los regidores del Ayuntamiento de
Huatusco, correspondientes al mes de enero del 2022, debiendo elaborar
la version publica acorde a al criterio 4/2014 de rubro respectivo:
“NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA”, aprobada por el Comité de
Transparencia.

Debiéndose eliminar solo los datos personales que contengan tales
comprobantes, segun lo disponen los numerales 3, fraccién XXXIIl, 65y 72
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz, en relacién con el diverso 3 fraccion X, de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, vigente,
sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones plblicas, invocados en el cuerpo de [a resolucion.

Ademas que para efectos de otorgar la informacién con motivo de una
solicitud de acceso, deberd considerar los datos que en el caso en
particular pudieran tener, asi como atender a lo previsto en criterio
sustentado por el Pleno al resolver, entre otros, los expedientes IVAI-
REV/75/2008/11l e IVAI-REV/93/2008/Ill, corresponden al QR (cddigo de
respuesta rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
que se apliquen al sueldo del trabajador.

F5tamos

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega dé
recurrente via sicom y/o a su cuenta de correo electrénico autoriza
autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Trangparencia por
la cual se aprobaron dichas versiones publicas; por lo/sque para la
elaboracién de las versiones publicas puede emplear el/uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el/\finculo electronico

https://transparencia.guada[ajara.gob.mx/Generadgf-de-Versiones-
/

/

!
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Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
Datos Personales de este Instituto), sin que para la elaboracion de éstas,
se genere un costo en virtud de que existen diversos programas como el
Adobe, Acroba, Nitro, entre.otros, que permiten realizar las modificaciones
a los documentos digitales, debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesion del
Comité.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.|

Por o expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera inform.ar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si le fue
entregada y recibida [a misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo., existira ta presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sufeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el pl\a 0
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por (a via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a i
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habile
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformida
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informaci@
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucién, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

erior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparengi cceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Umel Secretario de Acuerdos, con quien
actianydafe.

Naldy Patricia Rodrigue Lazp

Comisionada President

s
-

JoséAtfredoCorona Lizarraga
Comisionado

14



