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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ndmero de folio
300539700004021, debido a que, durante la substanciacién del recurso de revisién, se
garantizé el derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacién ante la Contraloria General del Estado de
Veracruz, en la que requirio la informacion que enseguida se indica:

Solicito se me informe cudles son los expedientes de la Direccién General de
Responsabilidades, se trate de Procedimientos Administrativos o de Substanciacién, que se
hayan dejado abandonados o sin tramite y que estén préximos a prescribir. Solicito nimero
de expediente y lafecha de la Gltima actuacién antes de haber detectado que esta proximo a
preescribir.

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa notificacién de prérroga del plazo para dar
contestacioén, et dieciocho de enero de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el
oficio CGE/UT/044/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjuntd el
similar CGE/DGRA/134/2022 del Director General de Responsabilidades Administrativas.

. 3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el nueve de

febrero de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisign
traves de la misma Plataforma.
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4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a
la Ponencial.

5. Admisién del recurso de revisién: El quince de febrero de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El uno de marzo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado comparecié al medio de impugnacién adjuntando el oficio CGE/UT/129/2022
del Titular de la Unidad de Transparencia.

7. Vista a la parte recurrente. El dos de marzo de dos mil veintidés, se tuvo por recibida
la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte recurrente
aefecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho convenia,
ello con el sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con
las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver, Por acuerdo del siete de marzo de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
de resolucién del recurso de revision.

9. Alcance del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado remitié promocion ante este Instituto, solicitando el sobreseimiento del medio
de impugnacién.

El quince de marzo siguiente se acordd agregar a autos del expediente, sin mayor
proveer, la manifestacion del Titular de la Unidad de Transparencia.

10. Segundo alcance del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, el
Titular de la Unidad de Transparencia remitid su oficio CGE/UT/188/2022, al cual adjunté
el similar CGE/DGRA/1411/2022 del Director General de Responsabilidades
Administrativas.

El mismo dieciocho de abril se acordd remitir a la parte recurrente las constancias
proporcionadas por el sujeto obligado, a efecto de que manifestara lo que su derecho
convenia. ‘

11, Cierre de instruccidn. Elveintiuno de abril de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccidn del presente asunto, ordenandose formular et proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1t, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para et Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por to que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd la relacién de
expedientes de procedimientos administrativos en substanciacién que estén proximos a
prescribir, se requiere el nimero de expediente y fecha de dltima actuacion.

* Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio

CGE/UT/044/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia, al cual adjuntd el similar
CGE/DGRA/134/2022 del Director General de Responsabilidades Administrativas.
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Ofvit CBE/DORAII 3412022
Xa'apa-Enriquez, Veraonz

Respuesta 3 la solicudl dé infematiia
Gep=21-47034

LIC. JUAN IGNACIO MARTINEZ FRANCO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Hago referencia a fa soficilud de iformeciin con nimerc de folio
3005357000004021, por lo Gue estando dentro de los plazas que refiere la Ley 75
dé Transparencia y Acteso a e Informacitn Plbfica y la Ley General de
Transparenca y Acceso & fa informacidn Pibtca se responde lo siguignte;

Cen redacitn a la soficitud, d2 su nsturaleza se desprents que o existe (4 oligaciin
de grenerar infyrmacion ad hog por |a viade acceso alainfurnacidn; no debe dejarss
de lado que la informacidn solicitada &s ef propia solictante, que advierle su estado
procesal, par lo que la informacién se encuenira en los archivos da frmite, siendo
este evidente es adecuada informar que por la forma en'a que soficita ls infarmacién
existen: C regrslros. i

Lo cual constituye una respuesta viida por 1 fomma de acceso a la informacitn que
se infenta. Ahora bien, es importante sefalar que os ariculos 120 de la Ley |
General de Transparencia y Acoeso a la informacin Pabica y 130, pérafo cuaro, i
de Io Ley Federal de Transparencia y Acceso & fa Informacion Piblica, safialan que
Io5 5ujetos obligados deberdn otergar acceso a kos documentds que se entuenlien
en 5u3 grchivos o que estén obligados o documentar, de acuerdo con sus
faguliades, competencias o funciones, conforme 2 las caracteristicas fisicas de la
informacion o del fugar donde se encuentre. Por Jo tanto, o informacion e/
encuentra en expedientes flsicos que obran en los archivos que se encuentran en

una gtaps protesal en 1o que no puade difundirse inforracién ¢ generar una

informacion ad hoe, ya que cuzkquier informacitn que pudiera identificar o hacer
Weniticable a las partes {involucradas), podria generarun per}uzglu Wfﬁ%\a :
personal del sofctante; lo anterior, tiene sustento en las criterios 0317y 813 gsir, -
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la IniunnaubnyPrEfe;cién def’

Persenales,
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Por In amerior, Iss sujetos abligados deben garantizar of derecho de acceso a la
informacidn de partizular, proporeionando [z informacian oon fa que cuanian e &l
formatn en que la mima obie en sus archivos; sin necesilad de elaborar
documentos ad hoe para siendet las slieitudes de informacicn, o cual el responder
con base 8 ke cero registros, aliends 2 b sofictud formulada, y e como a
Inexistancia de I3 informacitin sclivitada,

§in otro paricular, le envio Lm cordia! saludo.

Aﬁy&mﬁfﬁ'

i LIC. JOSE DAVID HERNANDEZ ORTIZ
DIRECTOR GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
!
/
/

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revisién ante el Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los

agravios siguientes:

La respuesta emitida por el sujeto obligado no es satisfactoria al suscrito, toda vez que el
numero de los expedientes como se solicitéd (nicamente, se limita al control interno con el
que cuenta la Contraloria General det Estado sobre sus expedientes, por lo que el facilitar al
suscrito el nimero de los que se encuentren por prescribir sélo equivaldria a proporcionarme
una estadistica de los mismos, ya que no se solicitaron datos personales como el nombre de
las partes, el motivo de la investigacion, ya que se entiende que el mismo Unicamente se
encuentra reservado a las partes que intervienen el el mismo, por lo que al proporcionar solo
la informacion solicitada al suscrito no se estaria trastocando el derecho al debido proceso.

[sic]

Ante los agravios manifestados, el sujeto obligado comparecié, en un inicio,
ratificando su respuesta primigenia. Sin embargo, en alcance a la respuesta proporcioné

el oficio CGE/DGRA/1411/2022 del
Administrativas;

Director

General de Responsabilidades
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OFICIO NO. CGE/DGRA/1411/2022
ASUNTO: Alcarnce af oficto CGE/DGRA/234/2022
. .1
LIC. JUAN IGNACIO MARTINEZ FRANCO i2- {42
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Hngo referencia al oficio y asunto al rubro citado, solicitondo considere ¢n via de alcance
para mejor proveer del expediente y secuela en ¢l procedimicnto de la solicitud de
informociéon que refiere: “Solicite se me Informe cudles son fos expedientes de 1a
Direccidn General de Responsabilidades, se trate de Procedimientos Administrativos o
de Substanclacion, que se hayan dejado abandonados o sin trdmite y que estén proximos
a prescribir. Soliclto nimern de expediente y la fecha de la ditima actuaddn antes de
haber detectado que estd préximo a preescribir® (Follo: 3005397000004021 ). *-~=-~===ss

Para cfectos de maximizar el derecho humano de acceso a la informacién, se robustece
la respuesta otorgada de lo sigulentc mancrai: -—---—=ceesrenmmmmrm— e -——— \

La Ley General de Responsabilidades Ad ministrativas, en su artfculo 112 sefiala qua: “El
praccdimiente de responsabilidad administrativa dard inicio cuando las autorddades
suybstancladoras, en el ambito de su compctencia, admitan el .informe de presunta
responsabilidad_odministrativa™, en ese sentido se observe la solicitud de informacion,
tomondo en consideracidn que dicho articulo se vincuia con el articulo 3 fraccion 11T det
ordenamiento juridico citado, que en la parte que interefa menclona que se entlende
por Autoridad Substanciadora: “La autoridad en las Socrétarias, tos &rganos internos de
control, la Auditoria Superior y sus homdlogas en las entidades fedcrativas, asi come las
unidades de responsabilidades de las Empresns productivas. del Estado que, en el Admbito
de su competencia, ictados
Q._mmtstcatmas__mg;e_m_gmi_s_féa__l_! qzmg_ge__zzcgsgaw__wimd
administeativa_y Nasta_ja conclusion de fa audiepcia (picial. La funcién de la Autoridad
substancindora, en ningdn caso podra ser ejercida por una Autoridad investigadora®, ---

Por o anterlor, se atiende (a solicitud en forma integral, para efectos de consideror 8
temperalidad que Implicitamente se advierte de [a scoliclitud de informacidn, esto es, el
Acuse de Recibo de la Solicitud de Informacikdn 300539700004021 (PNT), tiene como
fecha de presentacién el dia “"0F/12/2021" a las 14:09:35 PM” maximizando ese
derecho localizando Informacién al 07/12/2020 por lo que se dcbe abarcar los
cjercicios 2020 y 2021, para saber que expedientes se encuentran cn tréamite teniendo

como resultado que existen por el ejercicio:-------=a- S nlnleleleiete et ettt
TAROD 2020 ' Afio 2021
Numero de expedientes NUmero de expedientes
(Trdmite) ) (Trarite)
129 285

Dicha respuesta, troe Implicita ol nfmero de expedlente, es decir, se tlene del § al 129
det aflo 2020 y del 1 al 285 del afio 2021, por lo que se atiende de forma integral en su
forma cuslitativa y cuantitativa los expedlientes que estadn en tramile, sr-veamenrommmna—e

Considerando lo enteror, resulta necesoario robustecer {a respuesta tomando en
consideracién el articulo 74 de 1a Ley Genaral de Respansabilidades Administrativas:
“Para el caso de Faltas administrativos no groves, las facultades de las
Secrotarins o de los 6rganos internos do control pnra Imponper lag sancionas
prescribirdn en tres afios, contodos d portir dof dia sigwlente al que se hublercn
cometido {as infracciones, o & partir del momento en que hublerent cesado™, ——
Cuando se trate de Faltns administentivos graves o Faltas de particulares, el plazo de
prescrpcién seré de slete afias, conthdos en 105 MISMOs términos del pérrafo onterior,

M arsmnmme mn—-——— - ‘s S - ——— et ke e e T o B e e e S S TR R P o e o

Por lo tanto, se concluye gue rcalizado el periado de bisqueda?, se aticnde ol periodo
Inmediato anterlor, contado a partir de la fecho en que se presentd la solicitud, sin
ambargo, en el caso en concroto al ser 7 de diciembre de 2020, se maximiza el dereche
presentando informacién de todo cl cjercteio, por lo que adminiculando la respuests con
Ia Informacién reinclonada o 1o prescripcién de la tectura integral, estos asuntos no
pueden estar en el supuesto que soliclta el titular det derecho de acceso a la Informaciﬁn,
en la forma y moda, par lo que la respuesta es igustmente 0, e ———

Pues atender o o GIUUMe octuacidn cuando no se encuentra en el supuesto normativo
requerido de ta prescripcién, implicaria ol procesamiento de |8 misma, y esta nutoridad
se encuentra sujeta o jo observpncle del articuio 143 de la Ley namero 875 de
Transparencia y Acceso a Iz Informacidn PUblica para et Estado de Veracruz de Ignacia
de |n Wave y ef articulo 113 fraccidn I1X de Ia Ley General de Transparencin y Acceso ot ia
INformacidn PObIICA. comesroam e mme e e e e e e e e e e e

ATENTAMJ:F«""” s /

LIC. J0SE€ DAVIG-HERNANDEZ ORTIZ

D CTOR GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacion ptblica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VIi, XVI, XVIil; 4, 5y 9, fraccion | de 1a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas se encuentra relacionado con informacién que el sujeto obligado genera
y/o resguarda en términos de lo establecido en los articulos del Reglamento Interior de
la Contraloria General del Estado de Veracruz:

Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado de Veracruz

Articulo 5. Al frente de la Contraloria habra un titular, quien para el cumplimiento de sus
atribuciones se auxiliard con Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores,
Coordinadores, Jefes de Unidad, Jefes de Departamento, Jefes de Oficina, homélogos y
demas prestadores de servicios de apoyo técnico, administrativo o de asesoria, de
acuerdo con la estructura organica aprobada, quienes tendran las funciones y
responsabilidades que en cada caso se les asigne, estando obligados a guardar estricta
reserva y confidencialidad, bajo la estructura administrativa siguiente:

VIi. Direccién General de Responsabilidades Administrativas;
a) Subdireccion de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
b) Subdireccién de Situacién y Evolucién Patrimonial. '

Articulo 42. Son facultades del Titular de la Direccién General de Responsabilidades
Administrativas las siguientes:

I. Fungir como Autoridad Substanciadora y Resolutora en los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa aplicables a los servidores y ex servidores publicos de
tas dependencias y entidades de la APE;

1l Dirigir el inicio, substanciacién y resolucion de tos Procedimientos de Responsabilidad
Administrativa a los servidores y ex servidores publicos de las dependencias y entidades
de la APE a partir de la admisiéon del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, observando en todo momento los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
respeto a los derechos humanos;

VII. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes en los procedimientos de
responsabilidad administrativa que correspondan en forma clara, imparcial, precisa y

6
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congruente, incluido el envio de los autos de los expedientes de respensabilidad
administrativa al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa para su resolucién, cuando
dichos procedimientos se refieran a faltas administrativas Graves y de Particulares por
conductas sancionables en términos de la normatividad aplicable;

De la normatividad transcrita se observa que la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas tiene ta atribucién de sustanciar tos procedimientos
en materia de responsabilidad administrativa iniciados en contra-de servidores o ex
servidores publicos delas dependenciasy entidades de {a administracién pablica estatal,
no obstante, dicha Direccion (nicamente resuelve cuando los procedimientos se refieren
a faltas no graves, de lo contrario el expediente es remitido ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa para que esa autoridad conozca y resuelva del asunto del que se
trate.

En el caso, el sujeto obligado notificd respuesta a través del Director General de
Responsabilidades Administrativas por lo que se concluye que el Titular de la Unidad de
Transparencia cumplié con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIi,
de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pdblica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn puablica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar |os trdmites internos necesarios para localizar y entregar la infoermacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el area ¢ areas competentes para ello.

no genera la informacién de la forma en la que la solicita el particul . preciso
que lo peticionado se puede desprender de los expedientes fisicos que obran en los

' Consultable en el vinculo: http/ivai.org.mx/XX1/2016/Extraordinarias’ ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
7
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archivos, no obstante, la informacion no puede difundirse como se posee pues ello
conllevaria a hacer identificables a las partes en los procedimientos.

Al respecto, le asisti6 la razdn al recurrente al inconformarse con la respuesta
notificada, porque si bien el Director manifesté de manera expresa no contar con lo
requerido en los términos precisados en la solicitud, lo cierto es que se limit6 a referir que
la informacién obra en los exbedientes, sin proporcionar mayores elementos que le
permitieran al particular satisfacer su pretension. Ademas, se negd el acceso a los
documentos bajo el pretexto de que su consulta haria identificable a las partes que en
ellos intervienen, lo anterior sin llevar a cabo un ejercicio de proporcionalidad a efecto
de emitir una respuesta menos restrictiva al derecho del ciudadano.

No obstante, durante la sustanciacion del recurso de revision el Director General de
Responsabilidades Administrativas modificé su manifestacién inicial, informando que se
encuentran en tramite un total de ciento veintinueve expedientes iniciados en el afio dos
mil veinte, asi como doscientos ochenta y cinco correspondientes al afio dos mil
veintiuno. Aclarando ademas que las faltas no graves tiene una prescripcion de tres afios
mientras que las graves tienen un plazo de hasta siete afios.

Tomando en consideracion lo anterior, se tiene por cumplido el derecho de acceso
del particular, pues el sujeto obligado reiteré que no genera de manera especifica un
documento que indique el listado de expedientes proximos a prescribir, sin embargo,
proporciond, en aras de maximizar el derecho det ciudadano, el nimero de expedientes
que se encuentran en tramite, aclarando los plazos de prescripcién que pudieran ser
aplicables.

Asi, la respuesta proporcionada durante la substanciacién del recurso de revisién,
colma el derecho de acceso, pues se emitio en términos de lo establecido en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos detl fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacién el medio de impugnacion. Ello con apoyo en el articulo 2186,
fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.
. ¢

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz df;,.l-gnacio dela Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actian y da fe.

‘L.

Edo Corona Lizarraga
Comisionado

Comisionado




