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1. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informaciéon
Publica

3. Interposicién del medio de impugnacién. El nueve de febrero de dos mil veintidés, el
ciudadano interpuso via el sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revisidn por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad
responsable.

4. Turno. El mismo nueve de febrero de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0348/2022/Ill. Por
cuestion de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admisién. El nueve de febrero de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin que de
las constancias se advierta que hayan comparecido las partes

6. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos mil
veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del plazo
para resolver el recurso de revisién del expediente que nos ocupa, hasta por veinte dias
habiles mas

7. Cierre de instruccién. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientés:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccién

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso ala informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recursé de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos.6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de.la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de.la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: J Respuesta: Agravio:

$ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicar la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente. '

17. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes deinformacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para.el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

18. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizaréd un breve analisis sobre la recepciény
trdmite de la solicitud de acceso que presento la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual [as personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen ‘que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

19. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que, durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requirié a la Jefatura de Recursos Humanos, para que en el ambito de sus atribuciones
se pronunciara con respecto a lo solicitado por la ahora recurrente. Area que proporcioné
respuesta mediante el diverso ITSJRC/RH/003/2022 de fecha uno de febrero del afio en
curso.

20. Dicha &rea resulta competente en virtud de que forma parte de la estructura organica
de la entidad responsable, como unidad subordinada a la Subdireccién Administrativa
de conformidad con el Manual de Organizacién de dicho Instituto -paginas 26 a la 29--;
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e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

24. Enlo que sigue, previo al analisis de fondo que realiza este 6rgano colegiado del recurso
que se nos ha sometido a consideracién, debemos establecer de primera cuenta que,
toda vez que de los agravios expresados se advierte que ‘la recurrente se adolece.
unicamente de la falta de entrega de los comprobantes de néminas; no asi con la
demas informacién sefialada en la solicitud; se dejan intocados dichos contenidos en el
estudio de este fallo, pues su analisis es improcedente tomando en consideracion el
criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuyo rubro es: Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis.

25. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
pUblica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4,5y 9,
fraccion | de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita
informacion en los términos que exigen el numeral 15 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia local, relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores
Pablicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, prima\s, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, de modo
que en el caso lo procedente era hacer entrega de la informacién, ya sea a través del
recibo de ndmina y/o el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), por ser estos los
documentos con reconocimiento legal através de loscuales se acredita el pago de salario
a los trabajadores y/o remitir a la fraccion VIl del articulo 15 publicada en el portal de
transparencia del sujeto obligado.

26. Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en el expediente se advierte-que
el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacién detl particular, pues,
por una parte, en su respuesta el Jefe de Recursos Humanos, sefialé que por cuanto hace
a las ndminas del personal, dicha informacién no era dable en virtud de que estos
contenian datos personales, argumentando en lo medular lo siguiente:

“(...) Es menester sefialar que la proteccién de datos personales, constituyen un derecho
vinculado con la salvaguarda de otros, derechos fundamentales inherentes al ser
humano, asimismo el sujeto obligado es respetuoso de estos derechos y estas
obligaciones que tine en su calidad de depositario de dichos datos personales, misos que
est4 obligado a salvaguardar por mandato de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados, datos cuya titularidad corresponden a un
tercero, en este caso sus trabajadores, por ello, es necesario que el Sujeto Obligado
Instituto Tecnolégico Superior de Juan Rodriguez Clara, cuente con autorizacién por
parte de estos (trabajadores) ya que son titulares de sus derechos ARCO (acceso,
rectificacién, cancelacién y oposicién al tratamiento de datos personales) en especial el
derecho de negar el acceso u oponerse a la divulgacion de cierta informacién confidencial
o que puede ser objeto de reserva y que se encuentra en posesién de n sujeto obligado.
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La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud que establece el articulo 145 de la presente Ley.

(-..)

*Enfasis afiadido.

30. Situacion que en el caso de estudio no sucedid, pues el Jefe de Recursos Humanos, se
limio a sefialar los motivos por los cuales negaba el acceso a la informacidn peticionada,
sin que mediara resolucién del Comité alguna en donde se clasificara la informacion
contenida en dichos documentos y se procediera a la elaboracién de las versiones
publicas.

31. Aunado a lo anterior, este Organo Garante advirtié serias contradicciones en las
manifestaciones de la autoridad responsable, que ademas resultan incongruentes con
los fundamentos y motivaciones que pretendié emplear para negar el acceso a los
comprobantes de pago; lo anterior es asi en virtud de que, al momento de resolver el
asunto que hoy se somete a estudio, este 6rgano resolutor procedié a realizar una
inspeccién al enlace proporcionado por dicho Instituto durante el procedimiento de
acceso, en donde sefial6é se encontraban los curriculos de su personal. Es asi que, al
momento de abrir el enlace en-el navegador, este Instituto pudo visualizar un archivo
digital en Google Drive, que contenia una carpeta denominada “CV Personal ITS Juan
Rodriguez Clara”, misma que contenia diecisiete archivos tipo PDF, correspondientes a
los curriculos de los empleados aludidos.

32. En los documentos remitidos al particular, se pudo visualizar diversos datos
peronsales del personal que labora para dicha Institucién; entre los cuales se
encuentran: fechas de nacimiento, edades, direcciones de correo electrénico y domicilio,
numeros telefénicos, clave Unica de registro de poblacién (CURP) y Registro Federal de
Contribuyentes. Datos considerados como personales en diversas resoluciones del
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién -INAI--, por hacer identificables a sus
titulares y cuya divulgacién constituye una violacién a las dispocisiones en materia de
Proteccion de Datos Personales, como bien lo sefialé la autoridad responsable en el
argumento empleado para negar la entrega de las néminas.

33. Pese a lo anterior, y con independencia de la falta de diligencia en el tratamiento de
datos personales de la autoridad responsable; toda vez que el sujeto obligado remitié la
informacion al solicitante en su respuesta primigenia, tal como obra en las constancias
del expediente, dicha vulneracidon se considera consumada y de imposible reparacion,
por lo que lo procedente es que este Instituto de vista al Organo Interno de Control del
sujeto obligado y ordene agregar dicha documental a sobre cerrado al fin de no seguir
vulnerando la Proteccién de Datos Personales de los titulares.
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a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.’

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.® '

V. Vista a la Contraloria Inte_rha

36. Al constar en autos del presente expediente, que en la respuesta otorgada por la
Jefatura de Recursos Humanos, se compartieron datos que corresponden a informacién
con el caracter de confidencial y que, el sujeto obligado no tomé las medidas necesarias
y legales para su proteccion y debido tratamiento, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 244 de la Ley de Transparencia, este Organo Garante estima procedente dar vista
a la Contraloria Interna de la Secretaria de Educacion de Veracruz, para que en el
ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 55y 56
del Reglamento Interno de la Secretaria de Educacién de Veracruz, inicie, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo que en el dmbito de su competencia
advierta que hubiera incurrido el Jefe de Recursos Humanos y/o el Titular de la Unidad
de Transparencia. Precisando que no se debera informar el resultado de su actuacién
por tratarse de procedimientos autéonomos.

37. Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada, esta resolucién a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediteh_, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

38. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

7 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccidn Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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