RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/0455/2022/}

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PLAYA
VICENTE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Playa Vicente, otorgada a
la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300554100000622, debido a que no garantizd en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| veinticuatro de enero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Playa Vicente, en la que
requirid lo siguiente:

solicito cfdi de los trabajadores de confianza de los afios 2020,2021 y la
primera quincena 2022, asi(sic) mismo sintesis cv de los ediles asi (sic) como
sus comisiones, solicito tambien(sic) numero(sic) de empleados contratados
del 01 de enero del 2022 al 20 de enero 2022 solicito los nombres y las
area(sic) en la cual fueron contratados, el perfil y experiencia en el cargo
encomendado. solicito saber el salario de cada unc de los trabajadores de
base, sindicalizados y confianza y mencionar el nombre si cuentan con
despacho externo asi(sic) como el monto del contrato del mismo, lista de
asesores con nombres y el monto de pago, asi(sic) como las funciones que
realizan.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de febrero de dos mil veintidés, se advierte
que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la
Ptataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El nueve de febrero de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revisidn a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revision. El catorce de febrero de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El quince de febrero de dos mil veintidés, se admitié el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El uno de marzo de dos mil veintidds,
comparecié el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, sefialando en el apartado de Comentarios lo siguiente:

Buenas noches 1.- Con base en el recurso de revision(sic) solicitado, envio el siguiente link
donde podrd consultar toda la informacion referente a sueldos y salarfos, comprendidos
al periodo 2020-2021. http.//playavicente.gob.mx/2 2.- Respecto a la solicitud del
personal contratrado(sic) del 01 al 20 de enero del 2022 adjunto el reporte de
nominas(sic) donde podra observar nobre(sic), puesto y sueldo de cada uno de fos
funcionarios., en el que da atencién a los cuestionamientos de la solicitud.

Mediante acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

Con la excepcidn de los documentos proporcionados en el apartado de “Alegatos y
manifestaciones”, mismo que corresponde a dos tablas de Excel, de la nomina del
personal, del mes de enero de dos mil veintidds, ya que en los mismos se advierten datos
de cardcter personal de las y los servidores pUblicos, como: Registro Federal de
Contribuyente (RFC) y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha cuatro de marzo de dos mil veintidds, el
Pleno de! Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccidén. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Verdcruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacién:

solicito cfdi de los trabajadores de confianza de los afios 2020,2021 y la
primera quincena 2022, asi(sic) mismo sintesis cv de los ediles asi (sic) como
sus comisiones, solicito tambien(sic) numero(sic) de empleados contratados
del 01 de enero del 2022 al 20 de enero 2022 solicito los nombres y las
area(sic) en la cual fueron contratados, el perfil y experiencia en el cargo
encomendado. solicito saber el salario de cada uno de los trabajadores de
base, sindicalizados y confianza y mencionar el nombre si cuentan con
despacho externo asi(sic) como el monto del contrato del mismo, lista de
asesores con nombres y el monto de pago, asi(sic) como las funciones que
realizan,

»  Planteamiento del caso

El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio de fecha ocho de febrero
de dos mil veintidds, del Titular de la Unidad Transparencia, en el que da respuesta a los
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cuestionamientos, asi como adjunta el oficio TS/009/2022, Del Tesorero Municipal, como
se inserta:
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DEPENDENCIA: MUMNITIPIO DE PLAYA VICENTE, VER.
SECCIONMN: TESORERIA

Mo DE OFICIO: TS/009/2022.

ASUNTO: CONTESTACION

LiC. MOISES NAVA RAMIRET
TITULAR DE LA UMIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

e

De acuerdc con el oficlo redbido con nurmero da follo: UTF009/2022 de la seccidn
doe unidad da fransparoncia, en lo cual solicita:

1.~ Solicha gidl de los trebajadores de conflanza de !os afos 2020 y 2022, Despueés
de una bilsqueda minuciosa en los archivos dea tesoreria debido al acta entrega
recepcién no se cuenta con la informacidn requerida.

1.1 En & tema de la primera quincena de 2022 el area de tesoraria se encuenira en
proceso do la elaboracidn da Ios cfdi por o tanto en cuanto se tenga la informacion
se le informa.

2 .- dondea solicita ndmeoros de empleados contratado del 01 onaro al 20 de onero
del afto 2022; son 201 empleados contratados, el perfil y cargo aun se encuentra en
recopilando Inforrnaclian de expedientes personal.

3.- donde solicita el salario de cada uno de los empleados do base, conflanza y
despacho ;| dicha informacion se publicara en base a la lay B75 de trtansparencia y
acceso ala informaclién publica donde hace mencidn qua el primer rimestro se vera
roflejado en e! ines de abril en la fraccldn VIIA y VB
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» Turnismo {

» Desarmollo Scocial humano y Regbnal (.

REGIDOR TERCERO | Ve Y,

PROFR. JOSE JULIAN AZAMAR DIAZ. o

= Transita y Vialidad gn

e Educacién, Recreaci Cultura, Actos Civicos" y Foment

- Comerao ‘Centrales de Abasto, Mercados y Rastros,™,

» Fomento Agropecu-no ",
REGIDOR CUARTO

C.ELVIS MARTINEZ LUIS
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Hacienda y Patrimonio Municipal
Comunicaciones ? Obras Publicas

Femento Forestal

Ecolegla y Medio Ambiente

Transparencia y Acceso a la Informacion

REGIDORA QUINTA
C. VALERIA JIMENEZ SANTOS

Salud'y Asistencia Publica

Para ja lgualdad de Genearo

Impulso a la Juvantud

De la Nifiez y de la Famitia
Desampeﬁ

REGIDOR SEXT
C. ANTONIO CRUZ BAUTISTA

Lirm, publica
Cier?::aia ¥ tecnologia

Bidtictecas, Fomean!o a la Lectura y Alfabaelizacién

Dranaje, Ajcamamlada. Tratamiento y dispngsicidn de aguas rasiduales
bal‘ensa de los Derechos Humanos

S Deportivo

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No me dio contestacion del

punto 1 haciendo mencién que la

administracion(sic) saliente no le dejo la informacién, sin embargo no entrego
ningun(sic) soporte del acta de entrega y recepcion(sic), asi(sic) mismo en los

5



AR - IVAI-REV/0455/2022/)
el

it
At L mdemaie
)

sistemas manejados por la tesoreria(sic) deben de existir dicha informacién
ya que por ley se debe de tener, no entrego informacidn referente de los
trabajadores contratados del 01 al 20 de enero mismos que son de la actual |
administracidon y no hay motivo por la cual se sostenga que es por [a
administracion(sic) pasada, dicha informacion(sic) entregada no se avalo(sic)
por ningun(sic) acta. por lo cual ejerzp el recurso de revisién.

De las constancias de autos, compareci6 el sujeto obligado, a través del Sistema de
comunicacién de los sujetos obligados, sefialando en el apartado de Comentarios lo
siguiente: Buenas noches 1.- Con base en el recurso de revision(sic) solicitado, envio el
siguiente link donde podrd consultar toda la informacion referente a sueldos y salarios,
comprendidos al periodo 2020-2021. http.//playavicente.gob.mx/2 2.- Respecto a la
solicitud del personal contratradofsic) del 01 al 20 de enero del 2022 adjunto el reporte
de nominas(sic) donde podrd observar nobre(sic), puesto y sueldo de cada uno de los
funcionarios., en et que da atencidn a los cuestionamientos de la solicitud.

Asi como adjunto documentos en el apartado de “Alegatos y manifestaciones”,
visualizando dos tablas de Excel, que corresponde némina del personal, del mes de enero
de dos mil veintidds, lo cual se omitid dejara a vista de la parte solicitante, ya que en los
mismos se advierten datos de caracter personal de las y los servidores publicos, como:
Registro Federal de Contribuyente (RFC) y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Previo al analisis de fondo, es importante resaltar, que la parte recurrente solo se
agravio referente a que no le fue proporcionada la informacién del cuestionamiento
niimero uno (1. cfdi de los trabajadores de confianza de los afios 2020,2021 y la primera
quincena 2022) y cuatro (4. nimero de empleados contratados del 01 de enero del 2022
al 20 de enero 2022 solicito los nombres y las dreas en la cual fueron contratados, el perfil
y experiencia en el cargo encomendado), por lo que el resto de los cuestionamientos no
seran motivo de estudio, ya que, de los agravios presentado en el recurso de revisién, no
se advierte inconformidad con las respuestas proporcionadas, por lo que se dejan
intocados.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.
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Antes bien, lo requerido es informacién ptblica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y XXiV; 4, 5, 9, fraccidn
IVy 15 fraccion VIl y XVII de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69,70y 72 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,

De la normativa anterior, se desprende que la Secretaria del Ayuntamiento, tendra
a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del
Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardard el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. Asi como, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de [a plantilla de
servidores publicos de éste.

Por su parte la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos; y proponer el nombramiento o remocion de los servidores piblicos
y empleados a sus drdenes.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acredité en su totalidad haber realizado la bilsqueda y acompafiar todos los
elementos de conviccidén que asi lo confirmen, ya que se limitd a solo requerir a la
Tesoreria, omitiendo a la Secretaria del Ayuntamiento, como lo establecen los articulos
132y 134 fracciones Ii, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

.:\.rtfculo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
piblica,

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pdblica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el recurso de revisién, solo presento dos
agravios, los cuales serdn analizados en el siguiente orden:

No me dio contestacion del punto 1 haciendo mencién que la

administracion(sic) saliente no le dejo la informacidon, sin embargo no

entrego ningun(sic) soporte del acta de entrega y recepcion(sic), asi(sic)
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mismo en los sistemas manejados por latesoreria(sic) deben de existir dicha
informacion ya que por ley se debe de tener.

Referente al punto nimero uno de la solicitud, el Tesorero Municipal sefiald, que lo
CFDI de los trabajadores de confianza de los afios dos mil veinte y dos mil veintidés,
después de una bisqueda minuciosa en los archivos de la tesoreria debido al acta de
entrega recepcién no cuenta con la informacién requerida.

De la sustanciacidn del recurso de revisién, no se advierte, manifestacion alguna,
por parte del sujeto obligado, referente a los comprobantes fiscales digitales por
internet.

Como es indicado, por el ahora recurrente, el dicho del sujeto obligado, en el
sentido, no localizd los CFDI en cuestién, ya que del acta de entrega recepcion no cuenta
con la informacién requerida,

Perdié de vista que para el caso de no localizar la informacién en dichas areas,
debera seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto en los articulos
150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende
considerar las medidas que permitan la reposicién de la informacién, como resultado de
lo anterior, también es de aplicacién el criterio 12/2010 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que marca:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de que los
Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental emitan una declaracién que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda
de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razonés por las que se buscé la informacién
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de btisqueda
utilizados, y las demés circunstancias que fuercn tomadas en cuenta.

axe

Visto lo anterior, el ente obligado también deberd considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacion dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

REPOSICION DE LA INFORMACION. $E DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA
MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los

8



IVAI-REV/0455/2022/]

L

articulos 3, fraccidn XV, 7y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la existencia de
la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones
de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es
un supuesto de que la informacion no se encuentra en los archivos o registros del
sujeto obligado. Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccion il, 150 y 151 de la ley
de la materia antes citada se advierte que cada Comité de Transparencia cuenta con
la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de inexistencia que
realicen los titulares de [as areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacidn no seencuentre en sus archivos el Comité analizara el caso
y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién, emitiendo una
resolucidn que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre
que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacidnen los casos
en que esta tuviera que existir, notificando la citada resolucién al solicitante, misma
que debera contener los elementos minimos que permitan generar certeza de que se
utilizé un criterio de blsqueda exhaustivo, ademés de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor piiblico
responsable de contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre
con las posibilidades materiales debera realizar las gestiones necesarias para reponer
la informacién que declaré como inexistente.

En consecuencia, para el cumplimiento del presente fallé, deberd realizar una
bisqueda exhaustiva ante la Secretaria del Ayuntamiento, ya que bajo su cuidado se
encuentra el archivo del Ayuntamiento, asi como [a Tesoreria Municipal, para el caso de
no localizar los CFDI de los afios dos mit veinte y dos mil veintiuno, deberd tomar en
consideracién lo establecido en el articulo 150 y 151 de la Ley en la Materia, siguiendo
todos los pasos sefialados con anterioridad.

Respecto a los comprobantes de las y los trabajadores de confianza, de la primera
quincena del afio dos mil veintidds, sefiald que “se encuentran en proceso de
elaboracién los CFDI, por lo tanto, en cuanto se tenga la informacién se le informa®.

Para resolver la presente controversia es importante considerar el contenido del
criterio del Instituto de Acceso a la informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales
del otrora Distrito Federal, de rubro y texto siguiente:

4. INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACIGN NO ES UN IMPEDIMENTO PARA
NEGAR SU ENTREGA. De conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Distrito Federal, los Entes P(blicos iinicamente pueden restringir el acceso a la
informacién piiblica que obra en‘su poder, cuando se trate de informacién que revista el caricter de
reservada o confidencial, en consecuencia se encuentran obligados a entregar la informacién solicitada
con el nivel de integracién y actualizacién con el que la tenfan a la fecha de presentacién de la solicitud
de informacién plblica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacién que la misma se
encuentra en proceso de integracién.

Recurso de Revisién RR.0452/2011, interpuesto en contra de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal. Sesién del once de mayo de dos mil once.
Unanimidad de votos.
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Si bien de la respuesta, el Tesorero sefiala que se encontraba en proceso de
integracion, estaba en posibilidades de entregar lo generado o en su defecto remitirlos
en la sustanciacién del recurso de revisidn, situacidn que en presente caso no acontecid.

Maxime, que de acuerdo al documento de titulo “Preguntas y Respuestas sobre el
tema de emisién de CFDI Complemento de Recibo de sueldos, salarios e ingresos
asimilados Regla 2.7.5.1 de la RMF para 201 7", emitido por la Servicio de Administracion
Tributaria, refiere lo siguiente:

2. (En quéd momento se debe de expedir la Factura Electrdnica por las
remuneraciones gque cubran los patrones a sus trabajadores o a
contribuyentes asimilados a salarlos de conformidad con la regla
2.7.56.17?

Antes de la realizacion de los pagos correspondientes, o dentro del plazo
senalado en funcidn al nomerg de sus trabajadores ¢ asimiados a salarios.
posterlores a Ja realizaclon efectiva de dichos pagos, conforme a lo siguiente:

Ndmero de trabajadores o

asimllados a salarlos Dfa hébil

De 1 a 50
De 51 a 100
De 101 8 300
De 301 a 500
Mas de 500

||| W

=
-

Por lo que de dicho documento, se pudo advertir que el sujeto obligado al
momento de la presentacién de la solicitud (veinticuatro de enero de dos mil veintidés),
ya debfa haber expedido los correspondientes comprobantes.

En consecuencia, para el cumplimiento del presente fallo, debera entregar los
comprobantes (CFDI) de la primera quincena de enero de dos mil veintidds de las y los
trabajadores de confianza.

Asi como deberd tomar en consideracién que los documentos que contengan
partes o secciones reservadas o confidenciales, se deberd someter a consideracion del
Comité de Transparencia, |a clasificacién de dicha informacién, y entregarse la versién
plblica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion 11, 144 y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberin elaborar una versién piblica en la que se testen lds partes o seccionesxlasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

! http://omawww.sat.gob. mx/tramitesyservicios/Pa IinasldocumentosfP RReciboPagoReglal.2.7.5.3.pdf
hup -//omawww.sal.gob. mx/tramitesyservicios/Paginas/documentos/GuiallenadoNomina311221.pdf
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Articulo 131. Cada Comité tendrd las siguientes-atribuciones:

1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran (nicamente la que
tengael cardcter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcidn de que sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacion proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que deberd resolver para:

L. Confirmar la clasificacién;

I1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

Il Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del 4rea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacidn.

e

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de [a Informacién, asf como para
la Elaboracién de Versiones Piiblicas, aprobados por- el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVIIl. Versién pdblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de (a resolucién
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, corresponderad a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demaés
disposiciones aplicables en la materia.
Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberan sefialar las razones o circu nstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piblica
11
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fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podra
omitirse de las versianes publicas la siguiente:

1. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General
y las demas disposiciones legales aplicables;

11. El nombre de los servidores piblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico, y

111, La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
piblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos,

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones piiblicas siempre requerirdn de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones piblicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso
a informacién piblica o que derive de la resolucion de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés piblico, segin
corresponda, en el caso de informacidn susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de version piblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versién publica,

En dicha leyenda inscrita en la caritula o en colofon se deberé sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

I1. La identificacion del documento del que se elabora la version publica.

111, Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del rea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

V1. Fecha y niimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobd la version piblica.

iEnfasis afiadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto plblica como reservada o confidencial, deberd entregarse en version
pUblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Tomando en consideracién, que la informacién que deberd proporcionar es en
versidn publica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se

12
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encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nlimero de seguridad social,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asf como aquellos descuentos por concepto de préstamosque se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE?”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el
uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto).

Asi como, el sujeto obligado estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo
garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NGMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de losingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado,
tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacién correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 132,
fraccién VI, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dfas trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacitn
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asf, en razén de que por disposicién legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializindose con ello el derecho
de acceso 2 la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

“No entrego informacion referente de los trabajadores contratados del 01
al20de enero mismos que son de la actual administracién y no hay motivo

13
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por la cual se sostenga que es por la administracion(sic) pasada, dicha
informacion{sic) entregada no se avalo(sic) por ningun(sic) acta. por lo
cual ejerzo el recurso de revision”.

Del cuestionamiento nimero cuatro, que corresponde: al nimero de empleados
contratados del uno al veinte de enero dos mil veintidés solicito los nombres y las dreas
en la cual fueron contratados, el perfil y experiencia en el cargo encomendado.

El Tesorero, comunicd de este cuestionamiento, son doscientos uno (201)
empleados contratados del uno al veinte de enero de dos mil veintidés, respecto al perfil
y cargo aun se encuentra en recopilacién la informacién del expediente.

En la sustanciacién del recurso de revision, sefiald, que respecto a la solicitud de!
personal contratado del uno al veinte de enero de dos mil veintidés, adjunté el reporte
de néminas donde refiere, que podra observar nombre, puesto y sueldo de cada uno de
los funcionarios. '

Sin embargo, como ya menciono con anterioridad, de los documentos adjuntos, en
el apartado de “Alegatos y manifestaciones”, se visualizaron dos tablas de Excel, que
corresponde a la ndémina del personal, del mes de enero de dos mil veintidos, lo cual se
omiti6 dejara a vista de la parte solicitante, ya gue en los mismos se advierten datos de
cardcter personal de las y los servidores publicos, como: Registro Federal de
Contribuyente (RFC) y Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), por lo cual se omite
insertar, para no continuar con la vulneracién de datos personales.

En consecuencia, el agravio planteado, deviene parcialmente fundado, ya que, si
le informé el nimero dé empleados contratados, si bien, no es suficiente para colmar
dicho cuestionamiento, por lo que deberd entregar de los doscientos uno servidores
contratados: el nombre completo, las areas en las que fueron contratados, el perfil y la
experiencia en el cargo encomendado. A través de la Tesoreria Municipal y/o area que
resguarde {a informacion.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen de manera parcial con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccidn de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

s

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su.articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
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emitan guarden una relacidn [gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacian.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en sustanciacién del recurso de revision
con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto
obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la informacién ante Tesoreria de
Municipio y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o drea de su estructura organica que cuente
con lo peticionado, y proceda en los siguientes términos:

-Los comprobantes fiscales digitales por internet de los servidores publicos de
confianza, de los afios dos mil veinte, dos mil veintiuno y de la primera quincena
del mes de enero de dos mil veintidos, previa versién publica, lo cual debera ser
en modalidad electrénica y debe anexar el acta de comité. Para el caso de no
localizar los CFDI de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno, debera tomar en
consideracidn lo establecido en el articulo 150 y 151 de la Ley en la Materia,
siguiendo todos los pasos sefialados con anterioridad.

-De los doscientos uno servidores contratados, deberd proporcionar: el nombre
completo, las areas en las que fueron contratados, el perfil y la experiencia en el
cargo encomendado.

Informacién que deberd proporcionada en modalidad electrénica, ya que de
acuerdo a Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién
y estandarizacion de la informacidn de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en la
fraccién Vi del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, en los criterios de
publicacién nimero 7 y 8, se debe publicar: Criterio 7 Area de adscripcién (de
acuerdo con el catdlogo de dreas o puestos, si asi corresponde) y Criterio 8
Nombre completo del{a) servidor(a) publico(a) yfo toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad
(nombre [s], primer apellido, segundo apellido).

Respecto al perfil y la experiencia en el cargo encomendado, debera
proporcionarlo en la modalidad que se encuentre generado, por tratarse de
informacion publica, si la informacién consta de menos de veinte hojas debe
entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de la Ley
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de Transparencia del Estado; pero si supera ese nlimero de hojas, debera sefialar
el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su
pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, o, en su
caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en
versién electrdnica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo
electronico autorizada en el presente expediente.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién 1V, 218, fraccidn 1; 238, fraccion 1 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la pr'esente resolucidn o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dfas hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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