RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/0473/2022/i

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLAPACOYAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tlapacoyan a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300559300002322, debido a que el sujeto obligado no
proporciond la informacién de manera completa.

INDICE
ANTECEDENTES oot eeseeeseseeeesenssssssssssessssssessssensssseesses e see e e H
CONSIDERANDOS ettt ee s s s s senssesess s e e e et eeeee et eeee s 2
PRIMERO. COMPELENCIA. ....ovveerrecmviieetiscectessesceercersssesssesesssssssesssssssessssss e e eeeeeeesa. 2
SEGUNDO. PrOCEAENCIA....uuiieeerurivisiteriesessreeseseeresaesssssssssessssesssessessssesss oo eeeeeeees s 3
TERCERQ. EStUAIO A fONAO. v.cucerunerteeiiceiteeceeeeeeees e trseseseseeesesss st eeeeseeee s 3
CUARTO. Efectos del fallo...........coiviiviimiiieieee e e e oo e e e .03
PUNTOS RESOLUTIVOS......o oot e ressessieeesereeensestessssesesesssesessesssesossesesesseese e e, 25

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a [a informacién pablica. En fecha veintiuno de enero de dos
mil veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tlapacoyan, en la que
requirid lo siguiente:

acta de cabildo sobre el procedimiento de eleccién y convocatoria para agentes y subagentes
municipales de las congregaciones de Tlapacoyan, Veracruz, y su anexo.

en que concistira el apoyo y respaldo del presidente que gestionara a través del ayuntamiento para la
plaza 22 de noviembre

costo para la construccion de los locales que se encuentran en la plaza 22 de noviembre

numero de personas y sus nombres que usan esos espacios del mercado 22 de noviembre

como puedo ocupar un lugar en el mercado 22 de noviembre

numero y nombre de las personas que ocupan un tugar en el mercado municipal

cuanto se les cobra por la utilizacion del mercado municipal y 1a plaza 22 de noviembre

cada que tiempo se les cobra a las personas que usan la plaza 22 de noviembre y mercado municipal
que directores acudieron a la reunion de! dia miércoles y cuales fueron las propuestas y directrices que
se evaluaron y propuesieron ‘

nomina de todos los trabajadores del ayuntamiento de este afio

(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. E| cuatro de febrero del afio en cita, el sujeto
obligado, via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,
registro respuesta a la solicitud de informacion.
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80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién del
sujeto obligado en relacion con o siguiente:

1. Acta de cabildo sobre el procedimiento de eleccién y convocatoria para agentes
y subagentes municipales de las congregaciones de Tlapacoyan, Veracruz, y su
anexo.

2. ¢Enqué consistira el apoyo y respaldo del presidente que gestionara a través del
ayuntamiento para la plaza 22 de noviembre?

3. Costo para la construccion de los locales que se encuentran en la plaza 22 de
noviembre,

4. Numero de personas y sus nombres que usan esos espacios del mercado 22 de
noviembre.

5. ¢Como puedo ocupar un lugar en el mercado 22 de noviembre?
6. NUmeroy nombre de las personas que ocupan un lugar en el mercado municipal.

7. ¢Chanto se les cobra por la utilizacién del mercado municipal y la plaza 22 de
- noviembre?

8. Cadaqué tiempo se les cobra a las personas que usan la plaza 22 de noviembre y
mercado municipal.

9. ¢Qué directores acudieron a la reunién del dia miércoles y cudles fueron las
propuestas y directrices que se evaluaron y propusieron

10. Némina de todos los trabajadores del ayuntamiento de este afio.

* Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacién entre Organismos
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i HEROICA
TLAPACOYAN
AYUHTAMIEATO 2021-2028

que manifestard lo que a su derccho convenga respeeto a fa inconformidad
del recurrente.

7. Con fecha 24 de Febrero de 2022, 1os dreag mencionadas on el numeral 6 se
impusicron a lo observado per ¢} recurrente, mediante los oliclos 063 y
TESORERIA/0042,/2022 v, es Importante hacer menclin que c] drea do
Obras Piblicas mediants su oficlo DOPDU/DA5/2022 soliciro al Comith do
Transparencia unn formal Inexistencfa de 1a informactén, la cual so aprobé
mediante acucrdo AC-Z5/5E-14/28/0Z/202Z, perteneclente al acta
CT/SE-14/28/02/2022 da la sesién 14 extroordinaria.

Bn cumplimionto ai mimeral CUARTO, dcl expedientd &n comento, se
proporclona el correo  electrdnico  Instltuclonal de esta Unidad de
Transparencia, para las notificaciones derivadas del presente asunto, por
problemas téenicos o cuando la naturaleza de la informacién no lo permita,

Comp obligactén instiwuclonal se da respuesta conforme a derecho presentando
on términos del art 197 do In Ley 875 de Transparencla y Acceso a la
Informacidn para ef Estado de Yerveruz de Ignacio do In Liave, manifestando lo
slguletite:

L DOMICILIO:
» Para ofr y reciblie notificociones el H. Ayuntamiento de Tlapacayan, ublcado en

Avenida
Cuauhtémaoc 5/N, Col Centro, Tlapacoyan, Veracruz

iL MANIFESTACION DE S1 TIENE CONOCIMIENTO DE QUE EL SOBRE EL
ACTA RECURRIDO SE HUDIESE INTERPUESTO ALGUN RECURSO O
MEDIO DE DEFENSA ANTE LOS TRIBUNALES DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO O DE LA FEDERACION:

» Se teneconocimlento que no hay Amparo u otro medlo de Impugnacién.

Iil. PRUEBAS:

+ Documental piblica: Nowmbramienta del presente, thular de ta Unidad de

Transparoncia
L}
HEROICA
| § TLAPACOYAN UNIDAD DE TRANSPARENCIA
AYUNTAMIENTO 2822-9025 RO, DE OF1Q10:; UT/075/2022
PVRCE TS, PR SOTE ASUNTO: Nouficactén de Rocurso
- Josg PERA CEREZO
SECRETARIO MUNICIPAL AT RIEENTO mmu o
- ING. JONATAN BRAVO NIRD

Vo BE
D-— i FEB N ln

'

£
SECRETARIA

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS ¥ DESARROLLD URBANG
- LIC MARTHA EDTTH MARTINEZ DONILLA
ENCARGADA DEL DEFARTAMENTO DE RECURS0S HUMANOS

DEL H. AYUNTAMIENTO DE TLAFACOY,
FPRESENTE. ACOYAN, VERACRUZ

bira. Mignel Antondo Ortlz judrez, con la
pereonalidad que wenge debidamente
acreditada coma titular de ka Untdad do Transparencts de este Sujeto Obligads, por madin
del presente le envid un sludo y ast mismo Ye solidto de 1a menern mis atenta y
respetoosa lo sigulents:

Con |a finaltdad do dar cabal cumplimbento a la notificaciin recibida a travds def

Slsterna de Comunlcactn enre Sufctos Obligados de la Plataforma Nacional do

Trapsparencls, referente ol expedionte: IVALREV/0473/2022/1, con facha 16 de

. Febirero de 2022, of cus! pongo a sy disposieidn adjunto al presente, asi como con la

{hconformidad de! golicitante, lo mtetior con maotivo del recurso de revisidn, Interpuesm

por un porticular gque se inconforma por Ia respuesta otorjada, en la solicitud de
Informacién con timero de folin 300359300002322

Derlvado do lo anterior solidio o Usted, so remita a osta Unidad de Transparencla
&l oficio respectivo, maniiestanda lo que & su derecho convengn, en un términe oo mayor
a dos dias hdbllas, lo anterfor para dar conUnusdad al menclonade rocurso, =xto en
t!rmit.ws de los artenios 11 fraccién Xy 135 de a Loy 875 de [Feaamam -
Informacién para ol Estado de Yeracriz do Ignacio de la Llave,

Sin mis por el momento, quedo a nus apreciables Srde;

“ATENTAMENTE"

q g ,,__.-"'

1 -+
L MTRD, MIGUEL ANTGRID ORTIZ JUAREZ
TITULAR DE LA UKIDAD DE TRANSPARENCIA

- TV o o
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"ELECCION DR AGENTEYN ¥ SUBAGENTES MUNICIPALEY PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DR IGNACIO DE LA LLAVE 7

2022 — 2026
da Ignacia do I Liave, an de lo dispuasta

cmmua.nm Vireonug
PO lon articuics 45, Feceddn | 20, 33, fracclones 1, Xy, inclen, b, 85, apartadg wamdﬂh
dnlEHadadsVamdalamdodthaw19.20ﬁldmm35imxxxwrl.1h,
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2l HEROICA,
i TLAPACOYAN
F AavuUNTamigNTOD IVTA-2028 TESORERIA
e Ho. DE OFICIO; TESORERLA/O042/2022
ASUNTO: RESPUESTA A NOTIFICACION
RECURSO DE REVISION
TRANSPAREN{IA

YL MIGUEL ANTONIG ORTIZ JUAREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

En contestaclén a su ofido UT/075/2022 donde notifice, acerca del recurso de
revisidn del expadiente VAI-REV/0473/2022/1 por Inconformidad  del sclicitante,
referente a la solicitud 300559300002422 recibida mediante al Sistema de Sollcitudes de
informadién de la Plataforms Nacional de Transparendia, respecto a lo a continupaelén
soficitado:

"No ms dleron la némina de trabajadores”

Derivado da 1o anterior, comprendemos nomina comp, [a relacidn da pago donds una
empresa recoge los registros financleros de sus empleados, es en ase sentido gque se le
proporciond al solldtante el monto por la ndmina de! mes de enero, explicando que no
podemos dar Importe anual debidg a las altas y bajas que Pudieran ser recurrentas en el
transeurso del afo,

5in mas por el momentc me despido de ustud, quedando pendiente de cualquier duda o
aclaracidn,

ATENTAMENTE
H. AYUNTAMIENTO DE TLAPACOYAN VER., 24 DE FEBRERQ DEL 2022

nmmmoco‘:snmm
H TLAPACOYAN, VERACRLLZ
X227

. 14 FEB20Z
VEGIEID
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HERCICA,
TLAPACOYAN Mo e on GrouRBMERL
AVUNRTARIENTO 2DT2-21028 A CONTEITADCR & OFI0 UTATFS/20GL

L TP e g m—

MTRO. MIGUEL ANTONIO ORTLE JUAREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
H. TLAPACCYAN, VER.

PRESENTE:

En comestackn a su oficle atmero UTM75/2022, de facha 23 dal praasrms mas y afto, con
an mforencla af expedlanie IVALL-REV/D4T w2022/, con fecha 16 de fobrero 2022, y en
relacion a la sollcitud da mformacién 300556300002322, s axpongo lo sigulante:

En mi contestacldn 8 sy ofido ndmers UT/04672022, de fecha 28 de Eners del preaenie afto,
Informe que, se raallzt la blisguada on los rchivos electdnicos de obrasg publicas, ks cunl
cotalada con la pdgina de CORPIS, precisamenio on el “S8ISTEMA DE CONSULTA DE
OBRAS Y ACCiONES MUNIGIPALES DE VERACRUZ'. mediante la liga ndmem

g XI5 g, en la cual me encantrd, con quo
unlcamema e cumuwﬁ I piaza 22 (-0 ] ncMembre an dos alapas, la primera slondo en al
ejarcicio fiscal 2010 ¥ ia segunda en ol ejerciclo 2020.

Dartvado del recurso de revislén sotickado por o parte Incorformada es mealxd una
basqueda exhaeustiva dentro de los archivos fieicos de |a Diraccitn da Obros Publicas y
Dasarroflo Urbana, donda no se ancontrd documento aiguno sobwe la construccidn o que
dlera autorizacién a la construceldn de los locales comerclales ublcados en la plaza 22 de
novismbre, por aso an tArminos deol arliculo 150 da la Ley de Traneparencis y Acceac o la
Informacian Pablica poars el Estado de Veracruz de Ignacio de 1a Llave, soliciio al comilé de
Transparencia, ae dectare la inexistencia de la Informackin.

Espoerendo haber dedo el debids cumplimlenic a {o sofichado, quedo de ustod, para cualquier
adaracion o duda.

H ATURTORENTO CONTITUCIONAL
Atentamente:
H. Tlapacoyan,
b] 24 FEB2OD?
thm ING. JONAT
Pirmctor da
HERDICA
2 TLAPACOYANMN
2 Rikiellowmhirbel s ettt ACTA: CT/SE-14/28/02/2022

e T T TP

COMITE DE TRANSPARENCIA
FECHA: VEINTIOCHO DE FEBRERO DELANC DOS MIL VEINTIDOS,

En ia Ciudad de Tlapacoyan , Veracruz de Ignacio de la Llave, slendo las once horas del dia
weintiocho det mes de febrero del afio daos mil veintidés, en el domidlic legal de la Unidad
de Transparencla de este H. Ayuntamiento, ubicado en la Calle Cuauhtémoc, s/n, Colonta
Contro do esta Ciudod, se hoce constor que se encuentran presentes los integrantes,
Presidente del Comird y Titular de ta Unidad de Transparencla, Miguel Antonio Ortir Judrez;
Secrokario del Comité y Titulor del Departamento de Gobernacién, #&lix Ciprian Suarea, ¥:
Vocai def Comité y Titular de Ia Coordinacién Juridica, Pricl Ablgail Garcfa Aguftar, mismos
que se reunieron en Sesién Extraordinaria, previa convocatoria para acordar lo stguicnte:

ORDEN DEL DIA.

1. Lista de Asistoncin
Z. Doclaracién de qudrum.

8. Aprobacién del orden del dia.
4. Discusién y on su caso aproboacidn de la declaracién de inexistencla de la

informacién. respecto a Informacidn refersnte a 1a constiucclén de locales en ta
plaza 22 de noviembre, Informacién solicitnda en mediante solicitud de infermactén
nimere 300559300002322, asf como on e] recurso de revisitn mediante nikmero
de expediente IVALREV/0473/2022/1. Punto propucsto por ¢l drea de Cbras
Pablicas y Desarrollo Urbano de este H, Ayuntamiente de Tiapacoyan, Yeracruz.

S. Clausura.

DESARROLLO DE LA SESION ¥ ACUERDOS.

En el uso de la voz del Presidente det Comité de Transparencin da la bienvonida a todos tox
pregentos ¥ sa vorifica la asistencia de los integrantes dol Comité de Transparencia con el
pase de lista carrespondiente.

1. Eneldesahogo det punto némero 1 de! orden del dfa, se hace constar que se encuentran
presentes dos de los tres integrantes del Comité de Transparoncia.

En consecvencla do lo anterior, en el desahogo de los puntos 2 ¥ 3 del Orden del dia

manifiesta que, al existir quérum legal para seslonar, sv declara formaimente instalado el
—H e

Palbaiia Musliinsd £ ﬂ-q:-u\l.ll Vor. O 2650 U! {azs} sz e

[VAI-REV/0473/2022/1

A —
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La parte recurrente no comparecié en el presente recurso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.

» Estudio de los agravios.
Es necesario puntualizar que la parte recurrente solicit6 lo siguiente:

1. Acta de cabildo sobre el procedimiento de eleccion y convocatoria para agentes
y subagentes municipales de las congregaciones de Tlapacoyan, Veracruz, y su
anexo.

2, ;En qué consistira el apoyo y respaldo del presidente que gestionara a través
del ayuntamiento para la plaza 22 de noviembre?

3. Costo para la construcciéon de los locales que se encuentran en la plaza 22 de
noviembre,

4. Nimero de personas y sus nombres que usan esos espacios del mercado 22 de
noviembre,

5. §Como puedo ocupar un lugar en el mercado 22 de noviembre?

6. Nimero y nombre de las personas que ocupan un lugar en el mercado
muriicipal.

7. ;Chanto se les cobra por la utilizacién del mercado municipal y la plaza 22 de
noviembre?

8. Cada qué tiempo se les cobra a las personas que usan la plaza 22 de noviembre
y mercado municipal.

9. ;{Qué directores acudieron a la reunién del dia miércoles y cudles fueron las
propuestas y directrices que se evaluaron y propusieron

10. Nomina de todos los trabajadores del ayuntamiento de este afio.

De la totalidad de las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado en el
procedimiento de acceso, insertas en parrafos que anteceden, la parte recurrente
unicamente se inconformé respecto de los cuestionamientos 1, 3 y 10, realizando los
agravios siguientes:

» Elactadecabildo que se mandé, la convocatoria de agentes y sus anexos, son
ilegibles.

* Sobre la plaza de nombre 22 de noviembre hay locales y de los cuales pedi
informacién en relacién al costo de construccién pero dicen que no hay
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elaborar, dirijir y ejecutar los programas destinados a la construccién de obras, entre

otras.

Es importante precisar que al no haber sefialado el recurrente el periodo por el
que lo solicitaba, tomando en consideracién el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION, ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.” ! emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, debera considerarse la informacién generada a la fecha de la solicitud,
esto es al dia veintiuno de enero de dos mil veintidés.

Ahora bien, respecto de los cuestionamientos efectuados por la parte recurrente
de los cuales se agravié relativos a: 1) Acta de cabildo sobre el procedimiento de
eleccion y convocatoria para agentes, 3) Costo para la construccién de los locales que
se encuentran en la plaza 22 de noviembre, y 10) Némina de todos los trabajadores del
ayuntamiento de este afio.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado efectud la respuesta
correspondiente del modo que se describe a continuacién:

- Mediante oficio nimero 035, firmado por el Secretario del Ayuntamiento dirigido
al Titular de la Unidad de Transparencia, en respuesta a lo solicitado informé que
anexaba de manera legible el acta de eabildo sobre el procedimiento de eleccién y
la convocatoria para agentes y subagentes municipales de las congregaciones de
Tlapacoyan, Veracruz y su anexo.

- Por oficio nimero OPDU/004/2022, el Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano, en respuesta a lo requerido comunicé al Titular de la Unidad de
Transparencia que se construyd la plaza 22 de noviembre en dos etapas, la
primera siendo en el ejercicio fiscal 2019 y la segunda en el ejercicio 2020, ambas
por un costo total invertido por la cantidad de $1,470,373.80 (Un millén
cuatrocientos setenta mil trescientos setenta y tres pesos 83/100 M.N.), sin que
haya antecedente de haber construido los locales que se encuentran sobre la
plaza.

- Através del oficio nimero RH/0021/2022, el Tesorero Municipal en respuesta a lo
solicitado, indicé al Titular de la Unidad de Transparencia que acerca de la
némina de todos los trabajadores del ayuntamiento el monto mensual destinado
al pago de la némina de los trabajadores es de $2,630,357.30.

Respecto de lo anterior, la parte recurrente se inconformé manifestando que el
acta de cabildo que se mandd, la convocatoria de agentes y sus anexos, son ilegibles;
que sobre la plaza de nombre 22 de noviembre, dicen que no hay antecedente de haber
construido los locales pero que si existen y hay personas ocupandolos, sin que se

! Registro digital: 2004949, Aislada, Materlas(s): Civil, Comun, Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de ia Federacidn y su Gacsta, Tomo: Libro XXV, Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis: 1.20.C.35
K {10a.}, Pagina: 1373
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esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

l1l. Entregar 1a informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta

Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este

Organo Colegiado, cuyo rubro y texto seftalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribuci6n de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es menester
acompaiiar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Lo anterior pues en la sustanciacion del presente recurso, el sujeto obligado
otorgd parcialmente una respuesta congruente a lo solicitado, por conducto de la
Secretaria del Ayuntamiento, el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, y la
Tesoreria Municipal, autoridades competentes para pronunciarse respecto de lo
peticionado conforme a lo seftalado en los articulos 69, 70, 72, 73 Bis, 73 Ter, de la Ley
Organica del Municipio Libre, respetando en parte su derecho de acceso a la
informacion.

Ello se'corrobora de las constancias procedimentales del sumario en las que se
advierte que, si bien lo solicitado por la parte recurrente relativo al punto 1) Acta de
cabildo sobre el procedimiento de eleccidn y convocatoria para agentes y subagentes
municipales de las congregaciones de Tlapacoyan, Veracruz, y su anexo, dichos
documentos fueron remitidos por el sujeto obligado de manera legible en la
sustanciacion del presente recurso de revision. Ademas, respecto de lo solicitado por la
parte recurrente en el punto 3) Costo para la construccién de los locales que se
encuentran en la plaza 22 de noviembre, el sujeto obligado justificd su respuesta en la
sustanciacion del presente recurso de revisién al remitir el Acta del Comité de
Transparencia nimero ACTA:CT/SE-14/28/02/2022, de fecha veintiocho de febrero de
dos mil veintidds, relativa al procedimiento de declaratoria de inexistencia de la
informacién solicitada por la parte recurrente en ese punto.

Respuestas anteriores que este Organo Garante considera se ajustan a lo
requerido por la persona solicitante y acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que en
lo conducente sefiala:

Los sujetos obligados sélo entregaran aguella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el Bresentarla conforme al interés particular
del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicidn del solicitante o bien se expidan ias copias simples, certificadas
o por cualquier otro medio.
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dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores puablicos del sujeto
obligado;

Contrario a lo que sostiene el sujeto obligado en relacién con la informacién de
remuneracién de los servidores publicos, debe tenerse en cuenta que este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido
el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE
LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en 1a tesis aislada sin nimero,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 27, sefiald que la lista
de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de cardcter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion
IV, de l2 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Liave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer ptiblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacion
relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sohre
la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una ndmina.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta,
con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan; situacién que no
considerd el Tesorero Municipal en su respuesta, pues (nicamente informd un monto
Unico por la ndmina del mes de enero, sin que eso fuera lo solicitado por la parte
recurrente, de ahi que se considere fundado el agravio de la persona inconforme
Unicamente relativo al punto 10) Némina de todos los trabajadores del ayuntamiento de
este ano.

Se ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacién solicitada
en este punto 10), toda vez que en ese formato la genera por ser una obligacién de
transparencia relativa a la fraccién VIl del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Sirve
de razonamiento orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante,
cuyo rubroy texto son:
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Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones i y 11l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacidn de naturaleza piblica. No obstante o anterior, €l mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de
servidores piblicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piiblica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de
referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer
la seguridad nacional y plblica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las
funciones que desempefian los servidores plblicos que prestan -sus servicios en areas de seguridad
nacional o piblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada,

unicamente respecto de lo solicitado relativo al punto 10) Némina de todos los
trabajadores del ayuntamiento de este afio, lo que vulnerd su derecho de acceso en el

Caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio, el sujeto obligado
debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria
Municipal, atendiendo a lo establecido en el articulo 72, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra drea informativa que cuente
con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

Finalmente, aun y cuando lo aqui analizado constituya informacion que de oficio
debe encontrarse publicada en el Portal de Transparencia del sujeto obligado, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la
Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto estima innecesario realizar una
diligencia de inspeccién a ambas plataformas para localizar la informacién, toda vez
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, de doce de
septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso
del solicitante se debia ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el
ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, porque la carga de
satisfacer el derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados, siendo
deber de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que
dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se establecieron para
acceder aella.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de
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el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademés usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas {descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadaiajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas

y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos
Personales de este Instituto).

- Enelsupuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al plblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deber4
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
lainformacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave,

t

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: ;

i i
PUNTOS RESOLUTIVOS ,[
i

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obllgado Unicamente Trespecto de

lo solicitado relatlvo al punto 10) Némina de toddslos trabajadores del ayuntamiento

de este ario, para que proceda en los termlnos\}/ plazos estableudos en el apartado de
efectos de esta resolucion. L

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrerite que: ]

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados’en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en (a presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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