RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0474/2022/1l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlapacoyan

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Enrique Arguetz? Nolasco

COLABORO: Yakdania Nahomi Lezama
Sanchez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tlapacoyan a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300559300002422.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacién. El veinticuatro de enero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tlapacoyan', generandose el folio
300559300002422, donde requirié conoger la siguiente informacion:

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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sr. presidente municipal su administracién sujetaro a los principios de nuestro presidente
andres manuel lapes obradar se sabe que muchos de las ayuntamiento que terminaron &f afio
pasada gozaban de solarios exageradas este ayuntamiento seguira hacienda la misma o
tendremos una administracian que se servira af puebla

dejaran las sueldas de Ios trabajadores a seguiron sienda excesivos como las administraciones

posada
parque la presidenta del dif hace uso de escalta
ley de ingresas y presupuesta de egresas de este afia (sic)

2. Respuesta. £l ocho de febrero ‘de dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia contesté a la peticién documentando la entrega
de la informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revisiéon en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicién del medio de impugnacién. El once de febrero de dos mil veintidés, e!
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccidn de Datos Personales? (a través de la Plataforma Nacional de Transparencia)
un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad
responsable.

4. Turno. El mismo nueve de febrero de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/0474/2022/Ill. Por
cuestién de turné correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El dieciocho de febrero de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El ocho de marzo de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa

7. Comparecencia de la autoridad responsable: El catorce de marzo de dos mil
veintidds, se tuvo por recibida la documentacién, documentales con los que dio
contestacién al acuerdo de admisién del recurso -en cumplimiento al requerimiento

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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referido en el parrafo -5- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se
digitalizaran con la finalidad de enviadrselos al recurrente para que conociera su
contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho.

Cierre de instruccion. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedi6 a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Polftica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en [a Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

Los recursos de revision gue en este momento vamos a resolver son procedentes porque
cumplen con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumplen con el requisito de forma porque se presentaron por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fueron presentados de manera oportuna dado que
controvirtieron las respuestas dentro del término de quince dias después de haberla
recibido*y tercero, los recursos son idéneos porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en

En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informacidn y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que
haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
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materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisiéon®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos de
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento de los
recursos, lo conducente es realizar el estudio de los agravios expuestos.

I1l. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar fa
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio” el ciudadano acudid ante el Ayuntamiento de
Tlapacoyan®, en la que solicitd diversainformacién que haquedado descritaen el parrafo
1 de esta resolucion.

Respuesta. De las constancias que obran en autos del expediente se aprecia que la
persona al presentar su inconformidad adjunto la respuesta que se le fue proporcionada,
en la que se advierte que el sujeto obligado remitio la siguiente documentacion:

SIGANDO POR

OFICIO CONTENIDO

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

{-..)

§ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplenciade la queja en favordelrecurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

7véase parrafo 1 de esta resolucion.

8 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



Oficio por el que se da
respuesta a la solicitud de

Mtro. Miguel Antonio Ortiz
Juarez, Titularde la Unidad

UT/063/2022
informacién de Transparencia.
Oficio mediante el cual se | Mtro. Miguel Antonio Ortiz
solicita informacién al drea | Juarez, Titular de la Unidad
UT/047/2022 . . . :
de Presidencia, y Tesoreria | de Transparencia.
Municipal.
Escrito por el que se da|Ing. Salvador Murrieta
respuesta a los | Moreno, Presiedente del H.
cuestionamientos 1, 2, 3, 4, | Ayuntamiento de
$/N 5}/6. Tlapacoyan.
Mientras que el
cuestionamiento 7 sefialé
que es competencia de
otra area. ‘
Oficio por el que da| Lic. Luis Rafel Ruiz Vernet,
respuesta al | Tesorero Municipal.
RH/0022/2022 cuestiorramiento ndmero
7, mencionando que anexa
la Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos.
LEY NUMERO 192, DE
INGRESOQOS DEL MUNICIPIO
DE TLAPACQYAN, DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE Ley de Ingresos del ST, Ce SIS
IGNACIO DE LALLAVE, | Municipio de Tlapacoyan oficial
CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2022
PRESPUESTO DE EGRESOS | El Presupuesto de Egresos Sin firma, documento
PARA EL EJERCICIO FISCAL | para elejercicio fiscal del oficial
2022 afio 2022.

ACTA DE COMITE DE
TRANSPARENCIA

Acta por la que se declara
la Clasificacién de la
informacién
correspondiente a los
puntos 4, 5y 6 solicitados

Mtro. Miguel Antonio Ortiz
Juarez, Presidente del
Comité,

Lic. Félix Cipran Suarez,
Secretaro del Comité.
Lic Prici Abigail Garcia
Aguilar, Vocal.
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Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
contestacién, presentd un recurso de revisién y expresd como agravios lo siguiente:

Se me niega la informacién del personal del que se afirmo que si existe como escolto del
presidente y la presidenta del dify comprendo que se clasifico ya que se supone que sonpara el
servicio def pueblo y las pesonas y no de los servicios publicos, necesito saber cuontos policias
como se dijo estan bajo el cuidado el presidente

Si se puede ocultar esos datos
Cuol es el preligro
Hoy algunos archivos que no se pueden visualizar de lo que se me mando

gracias por su ayuda (sic)

Para acreditar su dicho, aporté como material probatorio su peticién inicial, asi como la
el oficio de respuesta de la Unidad de Transparencia.

Comparecencias de la autoridad responsable. El veintiocho de febreroy el veintidés
de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado via Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados documento las actividades denominadas
“Envio de alegatos y manifestaciones” y “Envia Alcance”, con la finalidad de cumplir con
el derecho de acceso a la informacién del particular.

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho pUblico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores pUblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son id6neas, pertinentes y suficientes para el andlisis de este caso®.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185,186 y 187 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pUblicos expedidos por servidores
pliblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

\

Cuesti6n juridica por resolver. En atencidn a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

% Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis
Aislada 1.40.A.40 K {10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A
LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo Il1, pagina 2496, aprobada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.
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Para ello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No est4 a discusion la legitimidad de las personas pararealizar solicitudes deinformacién
alas autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional®,
que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben y
ejercen recursos plblicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacidén que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado pero inoperante
en razdn de lo siguiente,

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones Vil, XVl y XVIil;
4,5,7,9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pdblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice
actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Asimismo, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el arabigo 35 fraccidn XXV, inciso
h, XL, 36 fraccion Xy XIV, XVIiI, 40, fraccion 11l y 47 de la Ley Organica del Municipio Libre,
que sefalan lo siguiente:

19 pe conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

XXV Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios piiblicos municipales:
h) Seguridad puiblica, policia preventiva municipal, proteccitn civil y rinsito;
A;ﬁculo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal;

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento
correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las érdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién
grave del orden piblico;

XIV. Proponer al Cabildo los nombramientos del secretario del Ayuntamiento, del
tesorero municipal, del titular del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de
la Policfa Municipal. Si el cabildo no resolviere sobre alguna propuesta, el presidente
municipal designar4 libremente al titular del drea que corresponda;

XVIII. Tomar, a nombre del Ayuntamiento, en sesién ordinaria, la protesta de ley al
Secretario, al Tesorero Municipal, al Titular del Organo de Control Interno y al Jefe o
Comandante de la Policia Municipal;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendr4 las Comisiones Municipales siguientes:
II1. Policia y Prevencién del Delito;
Arliculo 47. Son atribuciones de la Comision de Policia y Prevencién del Delito:

1. Denunciar la realizacién de juegos prohibidos por la Ley y demés disposiciones
aplicables, asf como vigilar que los permitidos se instalen en lugares publicos con la
autorizacién correspondiente;

II. Denunciar la comisién de actos ilicitos y coadyuvar con las autoridades competentes
en su investigacién y persecucién;

III. Proponer normas reglamentarias para el funcionamiento de centros de diversi6n,
procurando que no se ofrezcan al piblico especticulos que ofendan la moral y buenas
costumbres y que no se produzcan alteraciones del orden piblico;

1V. Vigilar que los responsables de la operacién de las cérceles las conserven en estado
higiénico y de seguridad;

V. Vigilar que los alimentos que se den a los presos sean sanos y en cantidad suficiente,
poniendo el visto bueno a las papeletas que diariamente expida el director para el nimero
de raciones que deban administrarse conforme al niimero de presos y empleados;

V1. Oir las quejas de los presos y atenderlas en términos de justicia, trato humanitario,
higiene y salud;

VIL. Vigilar que no se permita el acceso de los menores de edad a los establecimientos o
especticulos no aptos para ellos;

VIIL Proponer al Ayuntamiento las medidas para hacer cumplir los reglamentos relativos
que resguarden la paz, la tranquilidad y el orden piblico; (REFORMADA, G.O. 27 DE
OCTUBRE DE 2021)

IX. Promover la capacitacién, formacién y el desempefio de las personas que integran la
Policfa Municipal, fuidadas en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, el imperio de 1a Ley, el mando superior y en todo lo conducente a la
perspectiva de género.

X. Procurar que los elementos de la policia municipal sepan leer y escribir y, en caso de
analfabetismo, promover su asistencia a los cursos de educacién bésica para adultos;

XI. Apoyar a las demés Comisiones para el mejor desempefio de sus funciones; y

XII. Las demés que expresamente le sefialen esta ley y demds leyes aplicables.

29. Enun inicio el sujeto obligado através de la Titular de la Unidad de Transparencia, emitié
respuesta a la solicitud de informacién remitiendo diversas documentales mismas que
tal y como evidencié el recurrente al momento de interponer el recurso de revision,
mismas que guardan relacién a lo peticionado inicialmnte por el particular.
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30. Ante ello, el recurrente sefialé que el ente obligado negé la informacién derivado de la
afimacién de la existencia de escoltas del Presidente Municipal y de la Presidenta del DIF
al haber sido informacién clasificada, por lo que, requiere conocer cuantas personas
estan al servicio del presidente, de forma que, al no haberse inconformado de la
informacién relativa a la ley de ingresos y presupuesto de egresos de ese aiio, se deja
intocadas esos puntos de la solicitud, de los cuales no se manifesté agravio alguno por
parte del particular, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente!! dicha
informacién, por lo que no seran motivo de estudio y no formara parte de esta resolucién,
y solo se analizara el agravio hecho valer por el particular que refiere que el actuardela
Unidad de Transparencia no era el adecuado y que los Comprobantes Fiscales Digjtales
por Internet no le fueron proporcionados.

31. Fortalece lo anterior el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos técitamente. Improcedencio de su andlisis. $i en su recurso de revisién, lo persono
recurrente no express inconformidad olguno con ciertas portes de lo respueste otorgada, se entienden
tdcitamente consentidos, por ende, no deben farmar parte del estudio de fando de la resolucidn que emite
el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Trabajodores del Estado. 12 de septiembre
de 2018. Por unonimidad. Comisionado Panente Oscor Mauricio Guerra Ford,

RRA 5097/18. Secretarfa de Hocienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por unonimidad.
Comisionado Ponente Joel Solas Sudrez,

RRA 14270/19. Registro Agrorio Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado Ponenté
Froncisco Javier Acufia Llamas.

32. Para efectos de estudio de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, se
procederd a analizar la respuesta otorgada en cada uno de los puntos de la solicitud en
el orden que han sido sefialados en el agravio.

33. Ahora bien, por cuanto hace 2 la parte del agravio donde sefiala que se le negé la
informacion concerniente a la cantidad de escoltas al cuidado del Presidente,
habremos de partir del hecho que al realizar la solicitud de informacién el particular
peticiond por qué se hace uso de escolta, por qué la presidenta del DIF hace uso de
escolta y cuéntas personas en total hacen funciones de escolta.

34. Es asi, que el sujeto obligado envi6 el Acta de Comité de Transparencia por la cual
clasifica la informacién como reservada de la siguiente manera:

% Es aplicable al caso !a tesis de Jurisprudencia VI.30.C, J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
Diciembre de 2005, p. 2365
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36.
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Una vez analizado el contenido de los documentos antes descritos, se evidencia que, el
Comité de Transparencia realizd el Acta por el cual se calsifica la informacién como
reservada fundando y motivando a través de su prueba de dafio, sefialando que la
revelacion de datos consistentes en la estadistica de los elementos pueden ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de los mismos, por otro lado su
divulgacidn compromete la sequridad publica al poner en peligro las funciones a cargo de
ese Municipio las cuales estdn encaminadas a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad, y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico, también como evitar afectar las capacidades de la direccién de
seguridad publica, y el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones que la Ley le confiere,
{a funcionalidad de las acciones

implementadas en la direccion lo cual obedece al interés social superior y asi se vea
reflejado en el cumplimiento de los objetivos de prevenir delitos y lograr los fines de
seguridad; que corresponden a la salvaguarda de la integridad y derechos de los habitantes
del municipio asi como de las instituciones, para preservar el orden y la paz, por otro lado
se pueden hacer susceptibles de intentos a actos de corrupcién y/o reclutamiento por parte
de los grupos del crimen organizado, los cuales tienen capacidad econémica para tratar de
corromper a las autoridades, ademds de ser objetivo como es sabido, para poder realizar
sus actividades ilicitas con impunidad. En ese sentido, el dano probable se actualiza pus de
proporcionarse, son datos suficientes para afectar, neutralizar o superar la accion y
reaccion de los cuerpos de sequridad, y ponen en riesgo la integridad de las personas, la
propiedad publica y privada del Municipio de Tlapacoyan, Veracruz, por lo que el interés
publico de salvaguardad la sepuridad, es mayor al interés de divulgar la informacién
materia de estudio de la presente.

Conviene sefialar que, lo peticionado por el particular efectivamente es suceptible de ser
clasificado debido a que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expresamente indicaen el articulo 69, parrafo cuarto, apartado A, fraccién I, los margenes
por los cuales se puede ver limitado el derecho de acceso a la informacién:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

Toda la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organisme de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el 4mbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y s6lo podra ser reservada temporaimente por razones
de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacidn de este derecho deber4 prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinari los supuestos especificos bajo los cuales
procederi la declaracién de inexistencia de la informacién.

Por otro lado, el articulo 16 Constitucional, parrafo primero, especifica que, “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
tegal del procedimiento.”
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Ante ello, se advierte que el sujeto obligado ha reservado temporalmente la informacion,
tomando en cuenta los elementos que fijan las leyes, por lo que la prueba de dafio se
somnetié al Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Tlapacoyan de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 104, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica que seiiala las caracteristicas por las que se debe justificar la
clasificacién de la informacion:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional;

11 El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

IMI. La limitaci6én se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

De esta forma, el articulo 113, fracciones V y Vii de la Ley General de Transparenciaen
concordancia con el articulo 68, fracciones 1 y Il de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave que establecen que
la informacién serd reservada y no puede difundirse cuando pueda ponerse en riesgo la
vida, seguridad o salud de una persona fisica, asi como la obstruccién de la prevencién o
persecucién de delitos.

Es asf, que se justifica la clasificacién de la informaciénpeticionada correspondiente a la
cantidad de elementos que constituyen el cuerpo policiaco del ayuntamiento, ello,
posterior a que el ente obligado ha especificacado dentro del acta que la informacién
encontrada en un primer momento es relativa a sujetos que cuentan (nicamennte con
funciones operativas, es decir, encargados directamente al combate contra la
delincuencia, recorridos preventivos, acciones de vigilancia, o bien, detenciones en caso
de delitos, por lo que al no contra con caracteristica de escolta esinformacién de caracter
reservado.

Motivo por el cual el ente obligado, a pesar de existir informacién que se encuentra en su
podery ademas genera, al tener la necesidad de aplicar las medidas de seguridad fisicas,
administrativas y técnicas para garantizar la proteccion de los ciudadanos servidores
publicos que desemperian tales funciones asi como de la sociedad habitante en el
Ayuntamiento de Tlapacoyan, no se encuentra en condiciones de proporcionar la
informacién peticionada, sin dejar de vista que, este se da por cumplido al haber
justificado de manera puntual y objetiva que lo peticionado es de caracter reservado
dando cumplimiento a lo solicitado por el recurrente.

Por lo que se tiene que las respuestas cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de lo Ley Federal de Procedimiento
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Administrotiva, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativa debe cumplir con
los principios de congruencio y exhaustividad. Para el efectivo efercicio del derecho de acceso
o la informacién, la congruencio implica que exista concordancia entre el requerimiento
farmulada por el particular y la respuesta proporcianoda par el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividod significa que dicho respuesta se refiera expresamente o cada uno de fos
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetas obligodos cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
can la solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de las contenidos de
informacién.

De la misma forma, de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales de rubroy
texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articula 3 de la Ley Federol de Pracedimienta
Administrativa, de aplicacién supletoria a lo Ley Federal de Tronsparencia y Acceso a la
informacidn Publica, en términos de su articulo 7; todo octo administrativo debe cumplir con
los principios de congruencio y exhoustividad. Paro el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a lo informocién, la cangruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
farmulado por el particulary la respuesta proporcionada por ef sujeto abligado; mientras que
la exhaustividod significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cado una de los
puntos solicitados. Par lo anteriar, fos sufetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuanda las respuestas que emitan guarden una relocién ldgica
con lo solicitada y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidas de
informacién.

san

No se deja de advertir, que el aspecto solicitado constituye un solo elemento estadistico
que por su céracter no llevaria a ningfiun fin practico ordenar la emisién de una version
plblica, pues, de ninguna forma puede darseé a conocer el ndmero de elementos que
componen la totalidad de cuespor de seguridad ya que representaria un riesgo real para
la seguridad del personal que realiza dichas funciones.

Ante ello, los datos estadisticos de los elementos que integran los cuerpos de seguridad
puede ser informacion clasificada como reservada temporalmente por razones de interés
plblico y seguridad nacional ya que,el conocimiento de datos estadisticos de personas
que integran los cuerpos de seguridad adscritos a los sujetos obligados puede constituir
un riesgo real, demostrable y justificable de perjuicio significativo al interés publico y
seguridad nacional superando el interés ptblico de que se difunda. El hecho de que la
sociedad domine datos relativos a la proporcidn de personas componen la proteccion
integral de un Ayuntamiento supondria una amenaza para la poblacion que en él habita
en virtud de las condiciones actuales que imperan en algunas areas geograficas del
Estado posibilitaria el atentado a la vida y la integridad fisica de las personas servidoras
publicas dedicadas a la proteccién y salvaguarda de la seguridad municipal, asimismo,
podria anular, obstaculizar e impedir la actuacion de los mismos al dar a conocer la
cantidad por la que se compone el cuerpo policiaco, determinando la calidad de
seguridad que puede tener un Ayuntamiento por medio de estos
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Enesteordendeideas, es cierto el recurrente se adolece de que la autoridad no le entregd
la informacién, también lo es, que desde la respuesta inicial se envid respuesta
atendiendo a lo solicitado en términos de las leyes aplicables, lo anterior es asi ya que de
la respuesta se advierte que el Acta del Comité de Tranﬁgarencia justifica las razones

por las cuales la informacion se ha clasificado temporalmente como reservada.

En ese orden, este Organo de Transparencia estima que la respuesta inicial del sujeto
obligado fue ajustada a derecho siendo insuficiente para modificar o revocarla, dado que
el sujeto obligado remitié fundad y motivadas las razones por las que lo peticionado de
ser otorgado constituirfa una afectacién al personal policiaco y al desempefio de sus
funciones, siendo que el interés social de conocer la informacién no es mayor que el
interés social y la proteccién de la seguridad municipal de quienes habitan en el
muncipio, siendo que, es esencialmente infundado el agravio expresado por el
ciudadano, de ahi que, lo infundado del agravio deviene del hecho de que al comparecer
al presente recurso de revision, el sujeto obligado de forma_oportuna justificé las
razones de que lo peticionado pone en riesg la seguridad municipal, mediante un
pronunciamiento congruente en relacién a lo peticionado, por las razones expuestas en
lineas precedentes.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado al haberle entregado el sujeto obligado la
respuesta al recurrente durante la respuetsa inicial a la solciitud de informacién.

V. I_-;fectos de laresolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe!? ;:onﬁrmarse la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la sustanciacién del recurso de
revision,

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo--Garante informarle- a la-

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa {o siguiente:
A"

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica,-podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fracciéon Vli de
la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto decirle al solicitante
que-en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el instituto

2 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIil de la Constitucién Federal; 67, fraccion Iv, Apartado
4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 1, 11, XV y XXV, 155, 216, fraccion i,
238y 240 de la Ley de Transparencia.
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