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2. Respuesta. Durante el procedimiento de acceso a la informacion, el sujeto obligado
omitié dar respuesta a la solicitud. El once de febrero de dos mil veintidds fenecié el

plazo limite de respuesta a la solicitud.

i1, Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

3. Interposicién del medio de impugnacidn. El catorce de febrero de dos mil veintidds,
el ciudadano interpuso via el sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad

responsable.

4. Turno. El mismo catorce de febrero de dos mil veintidos, la Presidencia det Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0498/2022/11l. Por
cuestién de turno, correspondid conocer a ta Ponencia lll, para su tramite conforme a la

ley.

5. Admisién. El veintiuno de febrero de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Sin que de las constancias se advierta que haya comparecido la recurrente.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Mediante oficio nimero 202/UTH/2022 de fecha
cuatro de marzo de dos mil veintidds, enviado a este Instituto en misma fecha segin
acuse de recibo de envio de alegatos y manifestaciones, comparecio el sujeto obligado,

desahogando la vista concedida en el punto nimero quinto del acuerdo de admision.

7. Recepcién y requerimiento a la parte recurrente, Por acuerdo de fecha ocho de
marzo de dos mil veintidés, se tuvo por recibida la documentacién remitida por la
autoridad responsable y se remitié a la recurrente a fin de que se impusiera de su

contenido, requiriéndole para que en el término de tres dias habiles manifestara lo que a
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11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencidon a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de esterecurso de revision, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto ‘presentado

entre la personay la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision relne los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravio expuesto.
lll. Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento

se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara

2 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias hablles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
4 Artfculo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
(...)
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cubrir cada uno de los entregaron  informacién”
directores de cada drea o {Sic).
departamento y

2.- le solicito también la
documentacién que avale

que los puestos cubren el

perfil asi también
3.- solicito la
documentacion que

acrediten esos titulos si asi
{o utilizaran,

4,- solicito un listado
(nombres completos} de
todo el personal del

ayuntamiento {...)” {sic).

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley, lo que resulta procedente en

términos del articulo 155 fraccién XII, de la Ley local en la materia.

18. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Huatusco, como sujeto obligado, transgredié el

derecho de acceso a la informacion puablica de {a parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se

integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumpli6 con su deber de dar
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22. Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de [a
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccién XXX, y 9, fraccidén
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, at cumplimiento de la obligacién de responder

las solicitudes de acceso a la informacion pulblica que se le formulen.

23. Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a lainformacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién; plazo que
se podrad ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al

solicitante antes de su vencimiento.

24. Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informaci6n solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que lainformacién no se encuentra en los archivos, es decir

inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

25. Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién
realizada el veintisiete de enero de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base en esa
fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Huatusco, culminé el once de febrero de dos mil veintidés, sin que el

sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido.

26. Derivado de lo anterior, en el asunto que nos ocupa, este Instituto determina que la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, incumplié con el deber de
realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacién,

acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y Vil, de la Ley de
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e Oficio 175/UTH/2022 de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintidés,
signado por la Licenciada Rubicela Zilli Cessa, en calidad de Titular de la
Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Huatusco, dirigido al

Licenciado Walter Martinez Yllarza, Oficial Mayor del sujeto obligado.

e Oficio 0902022 de fecha dos de marzo de dos mil veintidés, signado por
el Licenciado Walter Martinez Yllarza, Oficial Mayor del sujeto obligado,
dirigido a la Licenciada Rubicela Zilli Cessa, en calidad de Titular de la

Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Huatusco.

29. Ahorabien, en la manifestacién de alegatos, la Titular de la Unidad de Transparencia
admitié tacitamente los hechos que dieron origen al recurso de revisidn, sefialando
en sus antecedentes que, en efecto, la autoridad responsable habia recibido una solicitud
de acceso a la informacién publica el veintisiete de enero del afio en curso, la cual fue
canalizada para su atencién al Oficial Mayor el dia veintisiete del mismo mes y afio,
mediante el oficio 95/UTH/2022, omitiendo esclarecer las causas por las cuales no
otorgaron respuesta en el plazo establecido en la Ley de Transparencia local.

30. Con independencia de lo anterior, y si bien este cuerpo colegiado no pasa por alto que
la recurrente tinicamente controvirtié la falta de respuesta en el procedimiento de origen,
siendo fundado su agravio ante el supuesto de falta de respuesta previsto por el numeral
155 fraccién Xil; lo cierto es que al momento de emitir el presente fallo, si bien dejé de
subsistir la causa que dio origen al medio de impugnacién intentado; dicha circunstancia
no impide a éste érgano garante analizar de manera oficiosa si la informacién remitida
por el Ayuntamiento de Huatusco, es oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, de conformidad con el arabigo 2 fraccién I de la Ley local en la

materia.

31. En relacién con lo anterior, debemos recordar que el acceso a la informacién publica,
como derecho humano, utiliza como mecanismo para su ejercicio la solicitud directa del
ciudadano ante los entes gubernamentales y de los cuales se espera una respuesta
congruente y exhaustiva que atienda a los puntos planteados por las y los ciudadanos.

Es por esto que, para tutelar que las respuestas proporcionadas cumplan con los criterios
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del medio de impugnacién; maxime que la autoridad responsable incurrié en una
omisién legal, siendo materialmente imposible para la recurrente inconformarse de

una respuesta inexistente.

34, En sintesis, en el recurso de revision que hoy se resuelve, este Instituto procedera a
hacer uso de la suplencia de la queja de la recurrente, en virtud de que en la respuesta
remitida por el sujeto obligado se advierte una incompletitud de entrega de
informacién, con independencia de que, en el escrito recursivo, el particular Gnicamente
haya manifestado como agravio la falta de respuesta. Lo anterior tomando en cuenta,
ademas, que, admitido el recurso e iniciada su substanciacién, el organismo garante
cuenta con elementos suficientes para estudiar de fondo la existencia o inexistencia de
una violacién al derecho de acceso a la informacién, pues; en primer lugar, existe una
solicitud inicial, y; posteriormente, se cuenta con una respuesta del ente impugnado, en
un sistema o base de datos pablico, como lo es la Plataforma Nacional de Transparencia.
Es asi que, haciendo uso de los recursos disponibles en el expediente y sin violentar las
formalidades esenciales del procedimiento, se procederd a analizar si la respuesta del
sujeto obligado cumplié con los pardmetros minimos que exige el articulo sexto
constitucional; es decir, que se haya garantizado el principio de méxima publicidad y por

resultado, se eviten vulneraciones al derecho humano de acceso ala informacion.

35. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIll; 4,5y S,
fraccion IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita
informacién que constituye obligaciones de transparencia de conformidad con el
arabigo 15 fracciones, VIIl Y XVI1, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién

P{iblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

36. De las constancias citadas en parrafos que anteceden, se advierte que, posterior a la
notificacion del acuerdo de admision del recurso que hoy se resuelve, la Unidad de
Transparencia requirié al Oficial Mayor a fin de que se pronunciara con respecto a la
informacién peticionada por la recurrente. Area que forma parte la estructura organica

del Ayuntamiento de Huatusco de conformidad con el articulo 55 fraccion IV de su Bando
12






IVAI-REV/0498/2022/11|

WISTITUTD VERACAUZAHO
L ACCESD A L WFORIMN CIOA
¥ ROTRCCI 8 DePO% PRASOMALEY

5001
":{‘ . CECTRNRTI R e
oy ®C X% HUATUSCO et - om s
SR t‘f.-\ "_"_—w“‘:\;-';'m g:—‘ :':::o- Hsatuwco, Ver., 8 02 de Marzo o 2021
LC Rubicels Zilll Cessy
Tular de 48 Unidad de Transparencia
Presente:

B que suscribe, Lic, Walter Martinez Yltarza, Oficial Mayor del H. Ryuntamiento de Huatusco, Ver,
Por este condudo y en respuesta al ofido nimers IYS/UTH/2022 de fecha 23 de febrero de 2022
?mﬁmadSNﬂdMHmmdemﬂHMMmumvhmrmnﬂmduTmndm
enuificadn con el mirvrers de expediente IVA-REV/D498/2022/T11 derivado de Lo solidusd de Informa<iin
<oh numero de follo 1005477000031 22, donde sollcita la skquients informacidn:

1.+ of parfil que dabe cubinlr cadla uno e dos directores de cada drok o depertamento y

2.- Ie soficito también I3 documentaddn que avale que los puestos cubren & perfil as! tamiién

3.~ selidto & documentacidn que acrediton esas thulps st asf i yillzaran,

.- solicitn Dstado (nombres coimpletos) de todo ef persoral del syuntamisnlo,

En términos de 1o establecido por ef srticulo 58 de la Ley Orginice del Munitiplo Lbre y en respuesta 3
13 soliciud en comento, fe Informa que 13 documentaciin saporte que bvala kos perfiles soficitados se
encuentran  para cnsufts piblica en e patal  de  teasparenca Institudonal
bitG . ransoarencys uatysco.aot. s, fracdin XVIT, aflo 2022 o en Yos sigulentes Links:
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Hustracién 1 Escaneo del oficio 090/2022 de fecha 02 de marzo de 2022, signado por ef Licenciado Waller
Martinez Yllarza, Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Huatusco

38. En su primer punto, se requirié al sujeto obligado, conocer el perfil que deben cubrir
los directores de area o departamentos. Planteamiento que resuita fundado en virtud
de que el numeral 68 de la Ley Organica del Municipio Libre establece lo siguiente:

{...)

Artlculo 68. Con bose en lo dispuesto en esto Ley, el Ayuntamiento podré aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las dependencias centralizadas o
de érganos desconcentrados, asf como de aguellos que desempefien un empleo, cargo o comisién de confionza
de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servicios publices municipates.
Al efecto, dichos servidores piiblicos deberén contar con titulo profesional o corta de pasante expedidos por
institucién legalmente focultado para ello o, en su defecto, con experiencia acreditada en el ramo, o juicio de
quien se encuentre facultado para nombrorlo.

(-ee)
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Caplura de pantalla 2 de la direccion URL htlp:/firansparencia. huatusco.gob.mx/ fornada ef 04 de abril de
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Captura de pantalla 3 de a direccion URL
hitp:/ftransparencia.huatusco.gob.mx/file/WASolLuafdJsQxDin
tomada el 04 de abnl de 2022, utilizando Google Chrome
Versidn 100.0.4896.60
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Captura de pantalla 4 de la direccion URL
http:/transparencia.huatusco.gob.mx/ffile/RuoBQMgiLebAimcS
tomada ef 04 de abnil de 2022, utilizando Google Chrome Version
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41, Por Gltimo, de la respuesta remitida tampoco se advierte un pronunciamiento

respecto al punto niimero cuatro de la solicitud, relativo al listado de todo el personal

del ayuntamiento; no obstante, este Instituto considera procedente que el sujeto

obligado vinculara dicha informacion con la Vill del arébigo 15 de la Ley local en la

4
materia, pues en dicho listado, si bien refiere a las remuneraciones de todos los

servidores plblicos, del mismo se desprende el listado de todo personal que conforma la

plantilla laboral de la responsable; aunado a que los sujetos obligados no estan

constrefidos a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informacién de conformidad con el criterio 03/17 del 6rgano garante nacional.

42. Llegados a este punto, este cuerpo colegiado no necesita de mayores elementos para

determinar que en el caso de estudio, la autoridad responsable atendié de manera
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EspecificAndole que, en caso de encontrarse publicada la informacién debera de
proporcionar las indicaciones completas para acceder a la misma, sefialando paso por
paso las acciones que ha de realizar el particular en un dispositivo electrénico para hallar

oportunamente la informacién requerida.

45, Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la

persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial

de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales.

46. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
substanciacion del recurso de revisidn, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio

de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en

los términos indicados en el parrafo 45 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.
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