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2. Respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién.

n. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Pdblica

3. Interposicién del medio de impugnacién. El quince de febrero de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia
un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

4.  Turno. El mismo quince de febrero de dos mil veintidés, la Presidencia del
Instituto ordené integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-
REV/0513/2022/lIL. Por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencialll a
cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, para el tramite de Ley

5. Admision, El veintidos de febrero de dos mil veintidds, fue admitido el recurso
de revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy
expresar alegatos.

6. Cierre de instruccién. El diez de marzo de dos mil veintidds, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Competencia y Jurisdiccion

7.  ElPlenodelinstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisibn. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de fos articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de.los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xli, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso ala Informacién Piblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion

2Enlo sycesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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13,

14,

15.

16.

17.

cambio de uso de suelo por la construccion de la autopista tramo Tuxpam Ozuluama,
que seria mejor esa respuesta no nos han pagado nada y punto” (sic).

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el
Estado; derecho individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que
se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién
completa, veraz y oportuna, como lo preven los articulos 11y 13 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucién Federal; 68, 71 de la Constitucidén de Veracruz; 1, 3, fraccién XXX, y 9,
fraccién IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caricter de
Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento
de la obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica
que se le formulen.

Es asf que, los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de |a Ley, prevén que, atendiendo
al derecho humano de acceso a la informacidn, las Unidades de Transparencia
deberan responder las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al
de su recepcién®, plazo que se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas
por su Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que
debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento,

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1)
si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproducciéon y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Motivos por los que el ente pUblico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento
de laobligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacién publica, en
los términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

#véanse también las consideraciones que generaron I3 Jurisprudencia P.f]. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del paks
de rubro; *ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

¢ Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por €l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE: -ACREDITARSE", disponible en
http:f,-‘wwv%.ivai.org.mx}ALﬁ4y19ﬂII,.'I:l,-"l,J'Criteriolvai-B-IS.pdf
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Ley de Transparencia, acompanando el soporte documental del area o
areas que correspondan, notificando seglin proceda lo siguiente:

» La existencia de la informacidn solicitada, en el entendido de que, si la
misma vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a
cubrir todos los costos generados por la.reproduccién y proporcionarla
de forma gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;

» La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera respecto de
aquella quetengael caracter de publica, previa aprobacién de su Comité
de Transparencia o,

¥» La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

» Asimismo, y al haberse acreditado la falta de respuesta del sujeto
obligado, se e ordena con fundamento en el numerat 216 fraccion IV de
la Ley local en la materia que, sin excepcién alguna, haga entrega de la
informacion de manera gratuita,

23. Loque deberarealizar en un plazo que no podra excedér de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn i; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

24, Seinforma a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con (a respuesta
que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma
es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisidon ante este
Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de
la materia.

25. Finalmente, considerando que es deber. legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

1
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 b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
i

articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
i ’ ' 6
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En suma, no se comparte lo aprobado, pues se insiste que para una correcta
determinacion de ordenar la entrega de la informacidn al sujeto obligado es necesario
razonar de forma pormenorizada las peculiaridades de los requerimientos que fueron
solicitados. :

Teniendo aplicacion al caso los criterios que contempla el Poder Judicial de la
Federacion, en los cuales establece: '

SENTENCIAS DE AMPARO. LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE LO
POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA. En el ambito de
sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, {os juzgadores pueden motivar
sus resoluciones concreta o abundantemente, lo cual dependera de muchas circunstancias.
En la actualidad se demanda de los érganos jurisdiccionales la simplificacién en la redaccion
de sus sentencias, de manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que,
una vez que abarquen todas las cuestiones planteadas, den una solucién de facil
comprensién para el civdadano involucrado en el juicio. Asi, la redaccién de fallos de claro
entendimiento abona al cumplimiento del principio constitucional de maxima transparencia,
en su vertiente judicial, al acercar a los tribunales a la ciudadania, de forma que conozca
¢émo resuelven y razonan sus Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben
buscar, en la medida de lo posible, que sus sentencias estén motivadas de manera clara y
concreta. No obstante lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un
estudio prolijo y abundante para sustentar sus conclusiones, no |a convierte en ilegal, ya que
esa circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por parte del juzgador, del
principio constitucional de fundamentacion y motivagién.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a la justicia
no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa garantia de legalidad,
en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar sus determinaciones. Por tanto, el
acceso a la justicia implica que los érganos establecidos emitan resoluciones claras y acordes
a la accién que ante ellos se ha hecho valer, en tanto que la congruenciay la claridad exigidas
por la garantia de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre la accién
pretendida y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicios formales no pueden
vulnerar otras garantias, como indebida valoracién y violaciones procesales, n su caso.

Delacuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan para emitir
un fallo es, que ésta debe ser clara y de entendimiento, lo que abona al cumplimiento
del principio constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial.

En conclusién, mi voto concurrente radica en que se debid realizar el estudio de la
naturaleza de la informacién requerida y ordenar de manera especifica los términos en
que el sujeto obligado deberia cumplir el fallo en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 215 fracciones 1l y IV de la Ley 875 de Transparencia, maxime que de la
informacion peticionada consistié a informacion publica de conformidad con lo previsto
en los articulos 3, fracciones VI, XVi, XVIll, 4, 5, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior es indispensable para que el sujeto obligado tenga lineamientos
precisos que cumplir y la materia del cumplimiento quede delimitada a fin de no
entorpecer dicha etapa procesal, derivado de que los efectos del fallo sean genéricos. No

, obstante, mi voto a favor del proyecto obedece a que se le ordené al sujeto obligado que
. debera dar respuesta a la solicitud planteada.
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Con base en los argumentos expuestos es que se emite el presente voto
concurrente.

Dado en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de marzo de dos mil
veintidés.

Da*id Agustin Jiménez Roj
Comisionado
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