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3. Interposicién del medio de impugnacién. El veintiuno de febrero de dos mil veintidds
el ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revisidén por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo veintiuno de febrero de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordendé integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0573/2022/Iil. Por
cuestién de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su trémite conforme a la
ley.

5. Admisién. E|l veintiocho de febrero de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad 'tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
Sin embargo, de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

6. Contestacién de la autoridad responsable. Mediante oficio FORT/UT/0089/2022 de
fecha siete de marzo de dos mil veintidés, comparecié el sujeto obligado desahogando la
vista referida en el acuerdo de admisién y se tuvo por recibida la documentacion

7 remitida.

7. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de marzo de
dos mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas

8. Cierre de instruccién. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se procedio a decretar
el cierrede instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
l. Competencia y Jurisdiccion

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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cuestién juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Galrante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resenar la
solicitud de informacion, {a respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

| - ]

Solicitud: Respuesta: H Agravio:

“l.- Requiero una “tablo | La Unidad de Transparencia | Elus:ﬁjeto se agravia de la

comparativa en done vengo | remitid respuesta de cuatro | respuestaotorgadasefalandolo
sefiglado el sueldo mensual neto | dreas, quienes en lo medular | siguiente:

gue recibfan los antiguos | contestarori lo siguiente:
funcionarios publicos de la “"No dieron respueta ol punto
odministracién 2018-2021 y los | - Del Tesorero Municipal: nimero 2{...).” (Sic).

actuales funcionarios plblicos de | Remite un documento ad hoc
fo administracidn publico 2022- | para atender al punto nimero
2026, { Especificamente: | Uno de la solicitud. .

Presidente Municipal, Sindica,
Regidores, Directores y | - Del Director de Recursos
Coordinadores) Ejemplo: finserta ;| Humanos:

tabla] Manifiesta que los puntos uno y
2- De iguol forma, para  dos de la solicitud no son
comprobar que lo tabla tiene | competencia de dicha direccién.
informocién correcta, requiero | Por cuanto hace al punto
los comprobantes de némina de | niUmero tres, sefiala que no
lo tltima quincena de Dicierbre | existen familiares.

2021 y los comprobantes de
némina expedidos a los octuales
funcionarios, esperando cumplan
con la proteccidn de datos

-

personales.
3.- En esta administracion 2022-
2026 lexisten familiars

loborando? Por  mencionor:
(esposos, primos, hermanos) (...}"
(sic).

16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de informacién incompleta o que no corresponda

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

21. Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requirié a la Tesoreria Municipal y a la Direccién de Recursos Humanos, para que, de
acuerdo asus facuitadesy atribuciones dieran contestacién a la solicitud de informacién,
por lo que adjunté al oficio sin niimero de fecha once de febrero de dos mil veintidés, los
diversos TESQ/05/2022, signado por el Director de Recursos Humanos, mediante los
cuales dichos servidores publicos rindieron los informes correspondientes.

22. Ante tal tesitura, se acredita se acredita la competencia del Tesorero Municipal en
términos del numeral 72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, en donde se
sefiala que la Tesoreria del Ayuntamiento tendra entre sus atribuciones: recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como
los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos. Por otra parte, la competencia de la Direccion
de Recursos Humanos se hace fehaciente con base en las Tablas de Aplicabilidad de las
Obligaciones de Transparencia comunes con las que cuenta este Instituto, en virtud de
que parte de lo solicitado alude a la plantilla laboral del sujeto obligado.

23. Razén por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el :deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la basqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones 1y Vll, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pfiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacién consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cada unidad competente debe realizar una bisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.
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28. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil; 4,5y 9,
fraccion | de la Ley local de la materia. Asimismo, en el punto nimero dos de la solicitud,
tenemos a un particular que solicita informacién en los términos que exigen los
numerales 15 fraccidn VIl de la Ley de Transparencia local, relativa a la remuneracién
bruta y neta de todos los Servidores Piblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién, de modo que en el caso lo procedente era hacer
entrega de la informacién, pues los “comprobantes de némina” a los que alude pueden
entregarse ya sea a través del recibo de némina y/o el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), por ser estos los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales se acredita el pago de salario a los trabajadores y/o remitir a la fraccion VIll del
articulo 15 publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado.

29. Precisaddo que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién, este Organo
Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacién, toda vez
que el Pleno de este Instituto en diversas resoluciones, estableci6 que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta --que entr6 en vigor el 1 de enero del dos mil catorce--, los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Disposiciones que, ademas, se encuentran homologadas con
lo dispuesto por el numeral 101 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece:

{...) Articulo 101.-

(...) Previo cansentimiento def trabajador, el pago del salario podrd efectuarse por medio de
depdsito en cuenta bancoria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro medio
electrénico. Los gastas o costas que originen estos medios alternativos de pago seran cubiertos por
el patrén.

{..)Los recibos impresos deberén contener firma autégrafa del trabajader pora su validez; los
recibos de pago contenidos en c robantes fiscales digitales por Internet {CFDI) puede
sustituir o los recibes impresos; el contenido de un CFDI hard prueba si se verifica en el portal de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria, en casa de ser validado se estord a la dispuesto en
la fraccién | del articulo 836-D de esta Ley. {...)

*Enfasis afiadido.

30. En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrdnicay sin la necesidad de poner a su disposicion
de manera fisica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por ser
una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos mil catorce; tal como se ha
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sujeto obligado comparecio ratificando su respuesta primigenia, sin aportar mayores
elementos que subsanaran las deficiencias contenidas en el procedimiento de acceso.

33. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable entreg informacién incompleta,
violentando asi el derecho de acceso a la informacion que le asiste a él o la ciudadana.

IV. Efectos de la resolucion

34, En vista que este Instituto, estim6 fundados los agravios de la recurrente, se modifica
la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y
cumplimente la informacién remitida en el procedimiento de acceso. Esto es, el
sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia, debera requerir de nueva cuenta
ala Tesoreria Municipal, a fin de que rectifique 1a respuesta primigenia proporcionadaen
el procedimiento de acceso y emita una nueva respuesta, anexando los documentos
comprobatorios que estime pertinentes a fin de generar conviccién en el solicitante con
relacién al punto niimero dos de la solicitud, esto es:

e Comprobantes de némina de la dltima quincena de diciembre de dos mil
veintiuno y los comprobantes de némina de la Gltima quincena previa a la
presentacion de la solicitud de acceso a la informacion.

Para lo cual debera remitir via Plataforma Nacional de Transparencia o correo
electrénico la version publica de los recibos de némina y/o los Comprobantes Fiscales
Digitales por internet de los servidores publicos, debiendo elaborar la version piblica
acorde a al criterio 4/2014 de rubro respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA”,
aprobada por el Comité de Transparencia.

Debiéndose eliminar sélo los datos personales que contengan tales comprobantes,
segln lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIll, 65y 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz, en relacion con el diverso 3
fraccion X, de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, vigente, sujetdndose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucion.

35. Haciéndole saber que para la elaboracion de versiones publicas podra hacer uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https:/ftransparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas Yy  qué puede
utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este Instituto).

No obstante, se le informa al sujeto obligado que:
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