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¢ INSTITUTO VERACRUZAND
DE ACCESO & LA INFGRMACIEN
+ BROTECCIH [ OATos BERIONALES

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/0597/2022/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veiﬁtiuno de abril de dos mil veintidés.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla a la solicitud de infqrméci()h presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300555000000922 y ordena que
entregue la informacién faltante.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1.  Solicitud de acceso a lainformacién. El veinticuatro de enero de dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla', en la que solicito lo

siguiente:

COPIAS DE LOS EXPEDIENTES PROMOVIDOS POR EL DIF EN LAPROTECCION A MENORES.
CURRICULUM DEL ABOGADO DEL DIF.

TITULD ¥ CEDULA PROFESIONAL DE LOS TRABAJADORES DEL DIF,

COMPROBANTES DOCUMENTALES DEL EJERCICIO DE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES DEL
INSTITUTO DE LA MUJER DURANTE ESTA ADMINISTRACION.,

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable,
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ARTICULO B1 BIS. El Instituto Municipal de las Mujeres es el 6rgano rector en materia de igualdad y
no discriminacion en contra de las mujeres en el ambito municipal; el cual se creara como un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Plblica Municipal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual debera contar con autonomia técnica y de gestién para el
cumplimiento de sus objetivos; y tendra |as siguientes atribuciones:

I. Establecer ta vinculacién y coordinacién con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la administracion piablica municipal, a través de la
asesoria, orientacidn y capacitacion en materia de derechos humanos, género y politicas piblicas;
Il. Impulsar la elaboracién de un diagnéstico integral de la situacién de las mujeres y los hombres,
con la participacion de la sociedad civil e instituciones académicas, pablicas y privadas, con el fin
de identificar la desigualdad e inequidad y establecer politicas municipales para su erradicacién;
H1. Participar en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, incorporando la perspectiva de
igualdad de género e interculturalidad, en coordinacién con la comision edilicia para la Igualdad
de Género.

IV. Promover y participar en la elaboracién del presupuesto de egresos del municipio con
perspectiva de género, en coordinacién con la Tesoreria, el Organo de Control Interno v los diversos
niveles y areas de la administracién pablica municipal, incorporando la asignacion de recursos
parael cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de igualdad y una vida libre
de violencia; '

V. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Programa Municipal para la igualdad entre mujeres
y hombres y una vida libre de violencia en coordinacién con integrantes del Sisterna Municipal para
lalgualdad entre Mujeres y Hombres y una vida libre de viclencia, en concordancia con las politicas
nacional y estatal para la igualdad y no discriminacion;

VI. Impulsar la implementacion de acciones, proyectos y politicas pablicas municipales con
perspectiva de género enfocadas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y a una vida
libre de violencia;

VIl. Impulsar la armonizacion legislativa, bajo el principio de igualdad y no discriminacién, de los
instrumentos juridicos normativos que rigen las funciones del Ayuntamiento, en coordinacién con
las areas municipales competentes y personas expertas en la materia;

VIIl. Brindar atencidn, orientacién y asesoria a las mujeres en materia de derechos humanos y una
vida libre de violencia para mejorar su condicién social y su participacion en todos los ordenes y
ambitos de la vida;

IX. Promover la cuttura de la denuncia ciudadana ante las autoridades competentes, en caso de
violacién a los derechos humanos de las mujeres;

X. Promaover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas piblicas con perspectiva de
género;

XI. Establecer la coordinacion con instancias federales, estatales y municipales para el desarrollo
de programas y proyectos encaminados a promaver el desarrollo y la participacion de las mujeres
en el &mbito social, econdmico, politico y cultural;

Xli. Celebrar y suscribir convenios o acuerdos de colaboracién, previa aprobacion de su Organo de
*Gobierno, con el sector piblico, privado y social, para el desarrollo de acciones, programas y
proyectos enfocados a lograr ta igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; TITULOS Y CEDULAS
PROFESIONALES DE LAS INTEGRANTES DEL INSTITUTO DE LA MUJER. {sic)

2. Respuesta. E|l ocho de febrero de dos mil veintidés, (a autoridad, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, document6 una respuesta a la solicitud de
informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica
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Interposicién del medio de impugnacién. El veintiuno de febrero de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales? un recurso de revisiéon por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

‘Turno. El mismo veintiuno de febrero de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision fespectivo con la clave IVAI-REV/0597/2022/II1. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
~ convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos;
sinqueninguna delas partes hubiese comparecido durante la sustanciacion del presente
recurso de revision.

Ampliacién del plazo para resolver. El dieciséis de marzo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidon que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El diecio_cho de abril de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

 CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccio
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Compet
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cu
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razdn que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

2En lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional.
YEn lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via. '

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

13. Porrazdn de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del falto que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

* Al respecto cabe seiialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos; A} A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B} A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

{...)

 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
-resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio nimero
054/UT/2022, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios
014/SAT/DIR/2022, IMMSAT/08/2022 y TM/EG/22/2022, suscritos por el Director del
Sistema DIF Municipal, la Titular del Instituto Municipal de la Mujer y el Director de
-Recursos Humanos, respectivamente, manifestando lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pablicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisidn y expresé como agravios lo siguiente: no
entrega la version publica de los expedientes. no remite los titulos y cedulas de los
trabajadores de dif (sic).

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacidn
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma unicamente respecto de lo requerido consistente en las
copias de los expedientes promovidos por el DIF en la proteccion de menores y los titulos
y cédulas de los trabajadores del DIF, es por ello que, la respuesta otorgada por cuanto
hace a los cuestionamientos restantes, se deja intocada, al presumirse el consentimiento
tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra de la misma, por
lo que, al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el presente asunto.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por el Poder
Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE’, Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala,

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO. Amparo en revisidn 104/88. Anselmo Romere Martinez. 19 de
abri{ de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez,
Amparo en revisidn 256/89. Jos€Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Range!. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Ampare en revisidn 92/91. Casa de Puebla, S.A. de CV. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: forge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95. Guillermo Biez Vargas. 21 de junio de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
DEMANDAS DE AMPARO®. Si en un anterior juicio de amparo no se impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el
tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacidn
que en el nuevo amparo aborde lainconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJQ DEL PRIMER CIRCUITQ. Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra, 18 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos, Amparo directo
11481/99, Petroteos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario:
Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta de! Bajio, S.A. de CV. 30 de

7 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comiin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente;
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta |1, agosto de 1995; Tesis: Vl.20. J/21; PAgina: 291,

® No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia{s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta XIlt, marzo de 2001; Tesis: I.10.T. J/36; PAgina: 1617.
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septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secrétario: Sergie Dario Maldonado Sato. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles
Nacionales de México. 18 de enero de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase:r Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacién 1917-2000, Tomo V,
Materia del Trabajo, pagi'na 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION SNATENDIBLES CUANDO LAS
VIOLACIONES SE PRODUJERCN EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL SMPUGNARLO.".

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde se establecié que si
la persona recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucion que emite este Instituto.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta, respecto
a la materia del presente recurso, a través del Director det Sistema DIF Municipal y del
Director de Recursos Humanos, areas competentes para pronunciarse respecto de lo
requerido de conformidad con la Tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes para
Ayuntamientos,® por o que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con el deber
de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la informacion,
acreditando la biisqueda exhaustiva de lamisma, acorde a o que exigen tos articulos 132
y 134, fracciones il y VIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio dé la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO
DE REALIZAR LOS TRﬁMITEs_ INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”"

Ahora bien, previo al estudio de la respuestas proporcionadas deb
consideracién que, como se advierte de la solicitud, la parte recurrent
temporalidad respecto de la informacién solicitada, por lo que debe entende
requerido se refiere a la Ultima que se hubiese generado a la fecha de presentacio
solicitud de acceso, esto es, al diecinueve de enero de dos mil veintidos, resultan
aplicable el criterio emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el criterio 2/2010%,

Respecto de la informacion materia del presente recurso de revisién, consistente en las
copias de los expedientes promovidos por el DIF en la proteccion de menores, el Director
del Sistema DIF Municipal dio respuesta sefialando que atendiendo al interés superior del
menor no se puede brindar ninguna informacién por no ser plblica.

? Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pagesjresultsﬁi.aspx?k=(vigente%3D%225i%22)

10 http:,n’/www.ivai.org.mx/document05/2018fTablasdeAplicabilidad/l.%20AYUNTAMIENTOS.pdf

Uconsultable en http:l{www.ivai.ora.mx/AL/74v19/lIUb!1ICriterioIvai-s-ls.odf

12 gOLICITUD DEACCESOALAIN FORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacion que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronuncia
sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Feder.
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es decir, se hubidge
yagenerado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacion si
que se precise el término temporal, debera entenderse que es aguella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la
fecha de la solicitud de acceso correspondiente, ‘




25.

26.

27.

28.

)R

e et IVAI-REV/0597/2022/1ll

OF ACKIO0 & LA MPGRMACION
F et Al e e Y, ST w

Al respecto, es importante sefialar que si bien es cierto que los instrumentos
internacionales tales como la Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por el
Estado mexicano y la legislacidn, tanto nacional como estatal, Ley General de los Nifios,
Nifias y Adolescentes y Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, han coincidido al establecer que ninguna nifia o nifio
podra ser objeto de injerencias en su vida privada, que las nifias y los nifios son titulares
de sus propios derechos y protagonistas con la facultad para participar en su propio
desarrollo, prohibiendo la divulgacion o difusion ilicita de los datos personales de las
nifias y nifios, y el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido que hacer identificable a
un menor de edad, puede poner en riesgo su integridad personal,’* no menos cierto es
que, atendiendo al principio de maxima publicidad establecido en los articulos 6,
apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, 8
fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablicay 4 de la
Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, toda informacién generada, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblicay solo podra ser reservada

de manera temporal a través de un régimen definido de excepciones y por razones de
interés publico.

En ese orden de ideas, la informacion reservada, conforme al articulo 3, fraccidn XIX, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, se
identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea excepcionalmente
restringido el acceso de manera temporal; mientras que la informaciéon confidenciat
corresponde a aquella que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

Se trata en ambos casos, conforme a lo sefalado por la Suprema Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacioén, contenidos desde la propia Constitucion Federal,

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés publicoy através de
la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales.
En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién distinta

1 DERECHO HUMANO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES. SE VULNERA EN PERJUICIO DE LOS MENORES DE EDAD CON
MOTIVO DE LA PUBLICACION DE SUS DATOS PERSONALES ¥ SENSIBLES EN EL PORTAL DE INTERNET DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUERETARO, A TRAVES DE $U DEPARTAMENTO DE LOCATEL, A PROPOSITO DE LA
PETICIGN DE UN PARTICULAR, QUE NO SE UBIQUE EN ALGUNA DE LAS HIPGTESIS PARA CONSIDERAR QUE SE ENCUENTRAN EN
RIESGO {INMINENTE DE SUFRIR DANO GRAVE EN SU INTEGRIDAD PERSONAL,

* Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VH1f2012
{10a.), consultable en el Semonario Judicial de lo Federacidn y su Goceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a.
VIIf2012 {10a.), visible en el Semanario Judiciol de fo Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro
2000233, Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites de! derecho de acceso a la informacidn al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
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respecto de su aplicacion a los'casos concretos”?®, ya sea través de la valoracion de la
prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién confidencial.

Asi entonces, cuanto se esta frente a un limite del derecho a lainformacion en su vertiente
de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y parametros
establecidos en la normativa de transpérencia a efecto de verificar si procede o no
ordenar la entrega de la informacién reclamada, en el caso ademas de la Ley de la
materia, se debio considerar lo d:isp'uesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

Al respecto, el articulo 58 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, indica que la negativa de acceso a la informacidn por supuestos de

clasificacion, deberd confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de
Transparencia; debjendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajustaal supuesto previstg por la norma legal

invocada como fundamento, medianté la aplicaciébn de una prueba de dafo; y
estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto

por los diversos numerales 130 y 131 fraccién |l del marco legal en cita, relativos a la
integracion del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la aprobacion de la
clasificacién en las modalidades de reservada o confidencial.

.

Deigual forma, el articulo 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a {a InforNsacién Pablica

del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento cont&nga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para atender la 3qtcitud de
informacién, deberan elaborar una versién puablica en la que se testen las pAXtes o
secciones clasificadas, indicarido su contenido de manera_genérica, fundandd
motivando su clasificacién. ‘ "

En el mismo sentido, la parte final del articulo 68 de la ley local, dispone que la autoridad
deberd preparar versiones publicas de todos los supuestos en los que se determine
clasificar como reservada la informacion.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se [e hara saber al solicitante;
también expresa que el area que tehga la informacion bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de ia Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacién.

¥ Sergio Lopez-Aylion y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés piblico en materia de acceso a la informacion. Un
perspectiva comparada”, Derecho Comporado de la Informacidn, numera 21, enero-junioc 2013, consultable en:
http;/fwww juridicas.unam.mx/publica/rev/decoinfcont/9/art/ant2.ntm#P 21,

11
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34. Eneseordendeideas, de las disposiciones normativas referidas y atendiendo al caso en
estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podra limitarse por las excepciones
de reserva o confidencialidad previstas en la ley;

b) La clasificacion de la informacion se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion;

c) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasificacion de
informacion debera ademas sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio, cuyo acuerdo se hara del conocimiento
del solicitante; y

d) El sujeto obligado debe preparar versiones piblicas de la informacidn
solicitada.

35. De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo_documento que contenga

informacién tanto ptiblica como reservada o confidencial, debera entregarse en versién
ptblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las

partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo

o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particutar se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

36. Lo que en la especie no ocurrid, pues el Director del Sistema DIF Municipal se limito a
manifestar que atendiendo al interés superior del menor no se puede brindar ninguna
informacién, sin que la pretendida reserva se hubiese sometido al Comité de
Transparencia para generar las versiones pablicas correspondientes.

37. Ahora, respecto de o requerido consistente en los titulos y cédulas de los trabajadores
del Sistema DIF Municipal, el Director de Recursos Humanos remitié al particular a la
informacidn publicada en su portal de transparencia en cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 15, fraccion XVl de la Ley de Transparencia, sefialandole que la informacién se
encuentra actualizada al cuarto trimestre del dos mil veintiuno.

38. Con lo anterior, el sujeto obligado vulneréd el derecho de acceso a la informacion del
ahora recurrente, pues si bien, como ya ha quedado precisado, no sefialé una
temporalidad de lo requerido, para atender la solicitud el sujeto obligado debid
proporcionar la informacidn con la que contaba al momento de la misma, sin limitar el
derecho de acceso a la informacién por la fecha de publicacion de la obligacién de
transparencia, esto es asi pues el hecho de remitir al particular alainformacién publicada
en laobligacidon de transparencia, lo llevaria a consultar informacién de la administracion

12
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anterior y atendiendo a la 'solicit_uc_l de una forma integral y no a partir de una
interpretacion o entendimiento restﬁngjdo, es posible concluir que el particular tiene
interés en conocer informacién de la administracion actual.

39. Aunado a lo anterior, el-particular requirié los titulos y cédulas profesionales de los
trabajadores del Sistema DIF Muhicipal, informacion que, si bien se encuentra vincuiada
ala obligacion de transparencia sefialada en el parrafo precedente, también es cierto que
no entodos los casos es obligaciéln pa'ré el Ayuntamiento publicar dicha informacién, por
lo que no es posible localizar los titulos y cédulas requeridos en la informacién que el
sujeto obligado publica en su portal electrénico.

40. Ahora bien, respecto de los titulosﬂ y cédulas profesionales solicitados, debe tenerse en
cuenta que este Instituto ha establecido que existe el deber de los sujetos obligados de
proporcionar la informacién académica de los servidores publicos, asi como el respaldo
documental rado maximo de estudios, como son titulos y/o cédulas
profesionales, siempre que dichos servidores puablicos, se ubiquen en alguno de los

ue acredite su-

siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
" normatividad internapara ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los servidores
publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos

41, En consecuencia, de encontrarse la informacién solicitada, relativa alo y cédulas
profesionales, en cualquiera de los supuestos descritos, tiene naturalekd\publica y

oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

TransparenciayAccesoala Informacjén Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacis
la Llave. '

42. De no encontrarse en alguno los supuestos antes descritos, el comprobante del grado
maximo de estudios, como son _titulos y/o cédulas profesionales de los servidores
pUblicos, forman parte de la.informacion confidencial que el ente publico debe proteger
y cuya divulgacién requiére del consentimiento del titular, ello de conformidad con los
numerales 3, fraccion Xy 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de
sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

43, Entonces, en el caso que nos ocupa, el ente obligado debe considerar si es 0 no un
requisito que deba acreditarse para ocupar el cargo que ostentan, ya que, de no ser asi,
debe mantener su naturaleza de dato personal y no puede ser proporcionado, a me 0%,
pablicos lo hubieran autorizado, o se ostenteR

propios servidores

13
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o sefialen haber cursado o tener algiun grado académico, en la pagina oficial del sujeto

obligado. Lo anterior, con base a lo que ha sostenido este drgano garante en el criterio
18/2015 cuyo rubro es el siguiente: REGIDORES. SI EL PORTAL DE INTERNET DEL
SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO
CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son parcialmente fundados y suficientes para modificar [as
respuestas emitidas por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé parcialmente fundados los agravios hechos valer en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, deben modificarse!® las
respuestas emitidas, y, por tanto, ordenarle que, proceda como se indica a continuacion:

Debera someter a aprobacién del Comité de Transparencia, |a reserva de la informacion
consistente en las copias de los expedientes promovidos por el DIF en la_proteccién de
menores, para que el citado comité confirme, modifique o revoque la clasificacién
aludida por el Director del Sistema DIF Municipal, y, en su caso, se justifique la reserva de
ta informacién de manera fundada y motivada, acreditando mediante la prueba de dafio,
el riesgo real, demostrable y justificable superior al interés publico, proporcionandg la
informacidn requerida por el particular en version publica, previo pago de los costos por
reproduccion, como lo dispone el lineamiento quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de las versiones publicas. Remitiendo a la parte recurrente el Acta del
Comité de Transparencia.

Por lo que respecta a los titulos y cédulas profesionales del personal del Sistema DIF
Municipal, debera valorar si procede la entrega de la informacidn de conformidad con lo

razonado en la consideracion tercera de la presente resolucién, debiendo poner a
disposicion la informacién en la modalidad en la que se tenga generada, tal como lo
dispone el articulo 143 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, que sefiala
que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, debiendo notificar al promovente la
disponibilidad de la informacioén, indicandole, ademas del lugar y los horarios en los
tendra acceso a la informacién, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que
le permitira el acceso, considerando que si consta de menos de veinte hojas debera
entregarse de forma gratuita, si son mas de veinte hojas debié indicarle el nimero de
hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como

¥ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I1, I, XVt y X1V, 155, 2186, fraccion IIl, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.

14
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el personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, tal como
lo dispone el articulo 152 de la Ley de Transparencia. En el entendido que de contar con
los medios tecnolégicos para hacer entrega de la informacion en forma digital, nada le
impide remitirla por esa via de manera gratuito, considerando que si el volumen de la
informacion rebasa el limite de carga en la Plataforma Nacional de Transparencia o del
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

48. Para el caso de que la informacién contara con datos personales, debera ser entregada
en versidn publica aprobada por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado,
suprimiendo los datos personales que en los documentos se encuentren segun lo
disponen los numerales 3, fraccién XXXI1I y 65 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos, atendiendo a los citados los
Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones pdblicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta
por el cual se aprueba dicha version.

49, Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

50. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante mformarle ala
persona la forma en que puede combatirse esta resoluuon se le informa lo siguiente:

" a. Quede conformidad con el articulo 158'de laLey General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Institutd
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Information Publica y Proteccion de Datos Personales.

i
51. Porlo expuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esfa
resolucién.
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D POCESD A LA INFORMACIRH
LY PRIECCKIM O QATOS PERMERAL IS

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la lnformacién"y-\lfroteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actt’én ydafe.

laldy PatriciaRgdrigfez Lagunes
orisionada Prbsidenta

stin Jiméndx Rojas José Alfreds Co
Comisionado Comisionado

!

Albexto Arturo Santos Ledn
Secritario de Acuerdos
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