i mwam RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0602/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
PLATON SANCHEZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz-a veintiuno de abril del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, hecha por el Titular de la
Unidad de Transparencia de Platon Sanchez, a la solicitud de informacién via Plataforma
Naciona! de Transparencia registrada con el nimero de folio 300554000005522, debido a
que nod se advierte el cumplimiento del procedimiento que rige el derecho a la
informacién y, por lo tanto, se instruye para que emita respuesta de conformidad con lo
pretisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El ve_ihtiuno de enero del afio dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Platén Sanchez, en la que
requirio: '

“Cuanto fue el monto erogado para los eventos del festejo del dia de reyes.

“soicito faturas, recibos oficiales, asi como detalle def evento realizado”
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2. Respuesta del Sujeto Obligado. El dieciocho de febrero del afio de dos mil veintidos,
dio respuesta al folio 300554000005522 mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisidn. El veintiuno de febrero del afio que transcurre,
la parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVill de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. En veintiocho de febrero del presente afio, se admitié el recurso .
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. Por acuerdo de diecisiete de marzo del afio que
transcurre, se tuvo al sujeto obligado comparecié en quince de marzo del afio en curso,
en via de alegatos compareci6 formulando alegatos y manifestaciones en alcance.

7. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de diecisiete de marzo del afio dos
mil veintidoés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucidn del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El veinte de abril del afio dos mil veintidés, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo, undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i, 89,
90, fraccion Xli, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién del
sujeto obligado, respecto a cuanto fue el monto erogado para los eventos del festejo del

dia de reyes, solicitando facturas, recibos oficiales, asi como detalle del evento realizado
. Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio

UTAIP/55/2022, de fecha dieciocho de febrero del afo que transcurre en el que se precisd
lo siguiente: '
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POR CLAYUNTANNENTO MUNICIPAL EM EL PRESENTE EIFACICID MISCAL 2022,

LA INFORMACION SOLIOTADA €5 REIFEAENTE AL MONTO ERGCGADO FOR CONCERTD DL JUIUETTER
CONTRATACION DE SHOW INFANTIL, FAVOR Of ADJUNTAR FACTURAS ¥ ODEMAS DOCUMENTOSR
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MNo. De oficto: 0023/MPS-TESO/2022
' ASUNTOD: ATEHCION SOLICITUD OF INFORMACION

ITHG, CHMANUEL RODRIGUEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
MUNICIPIO DE PLATON SANCHEX

FRES ENHTE

POR MEDTO DE LA PRESENTE Yy EN ATENCION A SU SIMILAR NUIM,
MPS/UTAL/MI/2022/217 DE FECHA 04 DE FEBRERO DEL 2022, EN EL CuaL S5
SOLICITA: LA INFORMACION CORRESFONDIENTE Al EVENTO D€L OIA DE
REYES, RESPECTO AL MONTO EROGADO POR CONCEPTO OE JUGUETES,
CONTRATACTION DE  SHOW  TNFANTIL. FACTURAS Y OrEMAS DOCUMENTOS
COMPROBATORTOS DE LA EIECUCION OEL RECURSO PUBLICOY, LE INFORMO CQUB
OESPUES ©Of REALIZAR UNA BUSQUEDA EXAHUSTIBA €N LOS  ARCHIVOS
GENERADOS LN MI AREA, TENGO A BIEN INFORMAR OUE LA DOCUMBEMTACLON
REQUERIDA SPE ENCUENTRA GENERADA DE MANERA IMPRESA, MISMA QUE SE PONE
A DISPOSICION EN LAS OFICINAS QUE OCUPA ESTA TESOREALIA EN UN HORAHRTIO
o 9:00 A 16:00 HRS.

SIN MAS QUE GREGAR, RECIBA SALUDOS CORDIALES.

PLATON SANCHEZ, VER., A 17 DE
ATENTAMENTE

$

L.C. FELIX BUENOD
TESORERD MUNICIPAL

PR
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Lo anterior, motivd la interposicién del recurso de revisidon de la parte
recurrente, en el que expresé el agravio siguiente:

“ME PONEN LA INFORMACION DISPOSICION POR QUE SEGUN ELOS FUE GENERADA DE
MANERA IMPRESA, CBO HACERLE MENCION AL SENOR TESORERO DE ESE MUNICIPIO QUE
DESDE EL ANOQ DEL 2015, LAS FACTURAS SE EXPIDE DE MANERA ELETRONICA EN FORMATO
CFDI, EL CUAL INCLUYE UN ARCHIVO PDF Y XML.

SE NOTA LA NO COOPERACION PARA NO HACER PUBLICA LA INFORMACION.

ASt QUE EN ESTE ORDEN DE IDEAS LE SOLICITO ME ENVIE DE MANERA ELECTRONICA LA

INFORMACION SOLICITADA”.
{sic)

En la sustanciacidn del recurso de revision, en quince de marzo del presente
aflo, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio sin ndmero,
formulando alegatos en alcance, haciendo manifestaciones, adjuntando
entre otros documentos, acuse de recibo de la solicitud de informacidn, oficio
namero MPS/UTAI/MI/2022/217, de cuatro de octubre del afio que transcurre,
oficio numero 0023/MPS-TESO/2022, datado en diecisiete de febrero de esta
anualidad, oficio UTAIP/55/2022, emitido en dieciocho de febrero del afio en
curso, documentos de nueva cuenta en obvio de repeticiones, ya que los
mismos ya se encuentra inserto en la pagina tres de esta resolucién, con
excepcion del acuse de recibo de la solicitud de informacién, documento en
el que se precisa:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documento publico expedidos
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por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. '

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.

» Estudio de los agravios.

Del inicio, de la lectura de'los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que unicamente se inconformoé que le ponen la informacién a disposiciéon por
que segin fue generada de manera impresa, cuando las facturas se expiden de manera
electrénica en formato CFDI el cual incluye un archivo PDF Y XML, por lo que solicita que
la informacion le sea enviada de manera electrénica la informacion solicita, por lo que el
resto de la informacidn peticionada no seran objeto de estudio en el presente fallo al
existir conformidad del recurrente por cuanto a esas partes de las respuestas al expresar
agravio alguno al respecto. '

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de datos Personales, de
rubroy texto siguiente:

Actos consentidos técitamente. Iiprocedencia de su analisis. Si en su recurso de revisién, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio.de fondo de la resolucién que emite el Enstituto.

Ahora bien, del andlisis de (as constancias que obran en autos se advierte que el
motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las
razones que a continuacion se indican. '

Previo al estudio de fondo, se debe sefalar que la parte recurrente solo se agravia
de la respuesta que le pone la informacidn a disposicidn que fue génerada de manera
impresa, por lo que el resto de los pfmtos de la solicitud y sus respuestas se dejan
intocados, al no advertirse inconformidad con las respuestas otorgadas a cada uno de
los cuestionamientos, por lo que no formaran parte del presente estudio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Tomando en cuenta que lo requerido es informacién publica en términos de lo
ispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill y XXIV; 4,5,y 9, fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ahora bien, lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 fraccion |
de a Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesorerta, cuyo titutar debera reunir los
requisitbos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normativa anterior, se desprende que, la Tesoreria, es la encargada de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el sujeto obligado no
colmo satisfactoriamente con lo peticionado por el revisionista al no justificar cual fue el
monto erogado para el evento del festejo de dia de reyes, con las facturas, recibos
oficiales motivo por el cual se advierte de actuaciones de las documentales que constan
en actuaciones del expediente en estudio no logran justificar que la respuesta satisface
ta peticidn del revisionista, tomando en cuenta que es atribucidn de las unidades de
acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida, debe acreditarse fehacientemente por parte del sujeto
obligado, para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso al realizar tos
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccidn X de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, acompafiando la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello, lo que en el
presente expediente en estudio no quedo justificado satisfactoriamente con lo
solicitado por el revisioriista, al no haber entregado la informacién ptiblica requerida
como elementos de conviccién que asi lo confirmen, por parte dela Tesoreria Municipal,
al tratarse de informacién pablica como son las facturas que comprueben los gastos
erogados con motivo el festejo del dia de reyes, asi cumplir con lo establecido en los
articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VI, de la Léy 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearda una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

* e
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l1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infarmacidn pablica;

lll. Entregar ta informacidn requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para lacalizar y entregar la informacién piblica
requerida;

Ahora bien, la persona solicitante se agravio de'la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, quien acompafio el oficio 0023/MPS-TESO/2022 de fecha diecisiete de febrero
del afio que transcurre, en el -que el Tesorero Municipal, informo al peticionario que
después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos generados en su area, tuvo
a bien informar que la documentacién requerida se encuentra generada de manera
impresa, misma que puso a su disposicién en [as oficinas que ocupa la tesoreria en un
horario de 9: a 16:00 horas, reiterando en la sustanciacion del recurso de revision, el
sujeto obligado su respuesta inicial, motivo el cual la respuesta es contraria a derecho
tomando en cuenta que no colmo el derecho de acceso alainformacién delsolicitante,
ya que debio requerir el sujeto obligado las facturas correspondientes al evento del
festejo del dia de reyes o recibos oficiales a la Tesoreria Municipal, ya que es laencargada
de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

En consecuencia, para el cumplimiento del fallo, debera realizar la bdsqueda ante
la Tesoreria de las facturas de los gastos del evento realizado el dia de reyes, y de ser
localizadas, proceda a su entrega en modalidad electronica, al ser la modalidad en la que
se generan, de acuerdo al criterio 12/2015 de este Organo Garante, del rubro y texto
siguiente:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28, fraccidn Iil; 29;

29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, a partir de la

reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacién de los contribuyentes expedir

comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura electrénica, mediante

la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, por los actos o actividades

que realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para

efecto de contabilidad y ponerla a disposicidn de las autoridades fiscales cuando asi se

requiera; y que tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus

organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de presentar

ante las referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informacién relativa a los

proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o

actividades por tasa a ta cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado

y el impuesto especial sobre produccién y servicios. Por tanto, en razén a que el

comprobante fiscai digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generd como por

el adquiriente 0 comprador del servicio o producto, en consecuencia, los sujetos obligadoé
se encuentran en posibitidad de proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en
virtud a que de esa manera se generan.

En consecuencia de todo lo anterior, se tiene que el sujeto obligado debe dar
espuesta, debidamente fundada y motivada para garantizar el derecho de acceso a la
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informacién, tomando en cuenta que o peticionado es informacién publica generada
por el sujeto obligado, para no vulnerar el principio de congruencia y exhaustividad, de
acuerdo a lo establecido en el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto
siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de [a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulade por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacién del recurso de revisién con apoyo
en el articulo 216, fraccién ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado
realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria Municipal
y/o &rea de su estructura orgénica que cuente con lo peticionado, y proceda en los
siguientes términos:

Por tratarse de informacién publica, si lainformacién consta de menos de veinte
hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de
la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese niimero de hojas, debera
sefialar el nimero de hojas, el costo, {a forma de pago, el horario y domicilio para su
pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso,
el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse generada en versidn
electrénica nada le impide otorgar su acceso a la cuenta de correo electrénico
autorizada en el presente expediente.

-Debera realizar la bdsqueda ante la Tesoreria de las facturas respecto al monto
erogado para el evento del festejo de dia de reyes, facturas, recibos oficiales asi
como detalle del evento realizado, motivo por el cual se advierte de actuaciones
que la respuesta no colma satisfactoriamente con lo solicitado por el revisionista,
al no haber entregado la informacién puablica requerida, proceda a su entrega en
modalidad electrénica, al ser la modalidad en la que se generan.

N
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Lo que debera realizar en un ptazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

S §

| - |

" PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la, respuesta del sujeto obllgado y que proceda en los
términosy plazos estableados en el apa rtado de efectos dé. esta resolucion.

.. J 1
) SEGUNDO. Seinformaala parte recurrente que: L——- ST
a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acgeso a la informacién ysile -
fue entregadayrecibidala misma enlos términos indicados en estefallo,en el eli)tendi'do
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el p!azo

otorgado para su cumplimiento; y

et .

b) La resolucién pronunciada pu?ade ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ta Llave.

TERCERO. Seindica al sujéto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta reso!uaon
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica para el Estado de
‘Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a ia Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Tr%nspa encia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz'de lgnaciode l% Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actdany da fe.

Naldy Patricia Rodfiguez Lagures
Comisionada/President

|

David Agustin JimenezRo
Comisionado A Comisionado
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