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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TLALTETELA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBRERGS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Tlaltetela, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 300559200001322, por no haber justificado la entregar
la informacién publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud de informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El treinta y uno de enero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tlaltetela, en la que
requiri6 lo siguiente:

'S:)licito.

1.- Plantilla de Personal de la presente administracién.
2.-Presupuesto a ejercer total y por cada fondo.
3.-Dictamen del proceso de la entrega recepcién.

4.-Ubicacion de la unidad de transparencia. Informe si cuenta con elementos de acceso para
personas con alguna discapacidad. (una fotografia(sic) de la unidad)

5.-Curriculum del titular de la unidad de Transparencia. Mencionar si cuenta con experiencia
previa en temas de transparencia gubernamental. -
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6.-Numero de patrullas y personal operativo He la poticia(sic) municipal

7.-Manifieste el titular de la unidad de transparencia, los elementos materiales, de
capacitacién, de personal, politicos o cualesquiera que identifique en la presente
administracién. Que le impidan cumplir de manera optima(sic) con las obligaciones actuales
de transparencia.

Gracias.

2. Respuesta del sujeto obligado. E|l Sujeto Obligado omitid dar respuesta a la solicitud,
tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veintitrés de febrero de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4, Turno del recurso de revision. El veintitrés de febrero de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dos de marzo de dos mil veintidés, se admitid el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las partes
comparecieran en la sustanciacién del recurso de revisién.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintidds de marzo de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucidn.

7. Cierre de instruccion. Eldieciocho de abril de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
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Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente
informacién:

1.- Plantilla de Personal de la presente administracién.

2.-Presupuesto a ejercer total y por cada fondo.

3.-Dictamen del proceso de la entrega recepcién.

4.-Ubicacion de la unidad de transparencia. Informe si cuenta con elementos de acceso para
personas con alguna discapacidad. {una fotografia(sic) de la unidad)

S.-Curriculum del titular de la unidad de Transparencia. Mencionar si cuenta con experiencia previa
en temas de transparencia gubernamental.

6.-Numero de patrullas y personal operativo de la policia{sic) municipal

7.-Manifieste el titular de la unidad de transparencia, los elementos materiales, de capacitacién, de
personal, politicos o cualesquiera que identifique en la presente administracién. Que le impidan
cumplir de manera optima(sic) con las obligaciones actuales de transparencia.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:
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La parte recurrente, se inconformd en contra de la falta respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No dio respuesta a la solicitud

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
deinformacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacién de conformidad
con lo establecidoen el articulo 145 dela Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz
o en su caso que hubiere documentado la prdérroga para dar respuesta y que, dentro de
el plazo extraordinario de diez dias habiles mas hubiese atendido la solicitud de
informacion.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligacién de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi, XV1, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IV y 15 fraccién VII, VIII, XVII, XXI, XXXIV y XXXIX de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora hien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 47,69, 70y 72
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, son atribuciones de la Comisién de
Policiay Prevencidn del Delito: proponer al Ayuntamiento las medidas para hacer cumplir
los reglamentos relativos que resguarden la paz, la tranquilidad y el orden publico; y
apoyar a las demds Comisiones para el mejor desempefio de sus funciones.

Asf como, son atribuciones de la Comisién de Proteccidn Civil, coadyuvar con el
Presidente Municipal en la integracion del Sistema Municipal de Proteccidn Civil; Cuidar
que los Sistemas Municipales se vinculen con los programas y politicas del Sistema
Estatal; y contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
Proteccidn Civil;

Por su parte, la Secretarfa el Ayuntamiento, tendrd a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el
acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicaré enel Palacio
Municipal, donde se guardaré el archivo del Municipio, con la reservay confidencialidad
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que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Asi como, expedir
las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como

llevar el registro de la plantilla de servidores plblicos de éste.

Asi como, la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos.

También en el Articulo 73 Septies Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre,
prevé que la persona titular de la Policfa Municipal, quien serd nombrado Conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso de formacién inicial para policfa
preventivo y contar con la certificacién correspondiente, previo cumplimiento de los
procedimientos de evaluacién de control de confianza, solicitados en la carrera policial y
de profesionalizacion.

De la misma Ley en el articulo 186, relacionado con “La Entrega y Recepcién de la
Administracion Piblica Municipal”, sefiala: La entrega y recepcién de la documentacién
impresa y electrnica que contenga la situacién que guarda la administracién piblica
municipal se realizaran el dia en que seinstale el nuevo Ayuntamiento, los ayuntamientos
deberan conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar las
diferentes acciones de integracién de documentos, conciliacién, consolidacién y
verificacion de resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales,
contables, financieros, administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo
constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entrega y recepcion. Al efecto, el
Comité definird la estrategia de operacién interna, los mecanismos de coordinacién
necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran. El Comité de Entrega
estara integrado por: . El Presidente Municipal, quien lo presidirg; I1. El Sindico, quien
fungird como Vicepresidente; IIl. El titular del érgano de control interno municipal,
quien fungira como Secretario Técnico; IV. Los Regidores y los titulares de las unidades
administrativas del Ayuntamiento, quienes fungiran como Vocales. El Secretario Técnico
sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las reuniones del Comité,
levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acreditd haber realizado la biisqueda, incumpliendo acompafniar todos los elementos
de conviccidn que asf lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
I1, lIty Vll, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto abligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes;
II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;
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Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

En consecuencia, a través de la Tesoreria y/o Secretaria yfo Comisién de Policiay
Prevencién del Delito y/o la Policfa Municipal y/o Organo Interno de Control y/o del rea
competente, debera dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha treinta
y uno de enero de dos mil-veintidds, lo cual debera ser en la modalidad electrénica al
corresponder a una obligacién de transparencia.

Ahora bien, es importante precisar que el hecho de que se solicite informacion de
algdn cuestionamiento, como en el caso del cuestionamiento niimero siete de la
solicitud, ello no implica que como tal exista un documento, con el que se de respuesta a
dicha peticién 6 que se genere, pues el derecho a la informacién se cumple cuando los
documentos y archivos se ponen a disposicién de las personas interesadas, de
conformidad con el mencionado articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz. En este sentido, en el presente caso, es orientador el criterio 03-17 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguiente:

No existe obligacidn de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica, seffalan
que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
o que estén obligades a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la mhisma obre en sus archivos;
sin neces/dad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacion de los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida a través
de la Tesorerfa y/o Secretaria y/fo Comisidn de Policia y Prevencidn del Delito y/o la
Policfa Municipal y/o Organo Interno de Control y/o del area competente, en lamodalidad
electrénica al corresponder a obligaciones de transparencia, asi como proceda a dar
respuesta de conformidad en los términos siguientes:

1.- Plantilla de Personal de la presente administracion.

2.-Presupuesto a ejercer total y por cada fondo.

3.-Dictamen del proceso de la entrega recepcion.

4.-Ubicacion de [a unidad de transparencia. Informe si cuenta con elementos de
acceso para personas con alguna discapacidad. (una fotografia(sic) de la unidad)
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5.-Curriculum del titular de la unidad de Transparencia. Mencionar si cuenta con
experiencia previa en temas de transparencia gubernamental.

6.-Numero de patrullas y personal operativo de la policia{sic) municipal
7.-Manifieste el titular de la unidad de transparencia, los elementos materiales, de
capacitacion, de personal, politicos o cualesquiera que identifique en la presente
administracion. Que le impidan cumplir de manera optima(sic) con las obligaciones
actuales de transparencia.

Asi como el sefialar que la informacién pdblica, como podria ser el caso de las
fotografias, deja a disposicidn de recurrente debe precisar: direccion, diay horarios
en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada, nombre,
cargo y datos de contacto del personal que le permitird el acceso, asi como el
volumen de las documentales peticionadas por el ciudadano y sin costos de
reproduccidn atendiendo lo sefialado en el articulo 216 fraccién IV de la Ley 875 de
Transparencia

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion enlos plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, pgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
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contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida fa misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncidén de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres 'dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por ia Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.







