


R

nﬂﬂan

VIO VERACRUTAND IVAI-REV/0627/2022/111

4.-Ubicacion de la unidad de transparencia. [nforme si cuenta con elementos de acceso
para personas con alguna discapacidad. (una fotografia de la unidad)

5.-Curriculum del titular de la unidad de Transparencia. Mencionar si cuenta con
experiencia previa en temas de transparencia gubernamental.

6.-Numero de patrullas y personal operativo de la policia municipal

7.-Manifieste el titular de la unidad de transparencia, los elementos materiales, de
capacitacion, de personal, politicos o cualesquiera que identifique en la presente
administracién. Que le impidan cumplir de manera optima con las cbligaciones actuales
de transparencia....

Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

II. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El veintitrés de febrero de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisién derivado de la falta
de respluesta de la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintitrés de febrero de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/0627/2022/Ill. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El dos de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso.

Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular

1 En o subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ifl. Analisis de fondo

La parte recurrente solicitd al Ayuntamiento de Jalcomulco conocer la informacion que
quedd sefialada en el primer parrafo de esta resolucidn, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivd la inconformidad del particular,

refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacidn, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucién Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacién pablica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberad notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el

&yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Méximo Tribunal del pais de rubro:
AACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,”

7 Tiene aplicacién al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE™, disponible en
http://www.ival.org.mx/AL/T4y19/i1i/b/i/Criteriolvai-8-15.pdf
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Organica del Municipio Libre, asi como de conformidad con la Tabla de aplicabilidad de
obligaciones comunes para Ayuntamientos.?

Lo anterior es asi, pues por lo que hace a lo requerido consistente en la plantilla de
personal de la presente administracién (1), el presupuesto a ejercer (2), la ubicacién de la
unidad de transparencia {4), el curriculum de!l Titular de la Unidad de Transparencia, asi
como si cuenta con experiencia en temas de transparencia gubernamental (5),
corresponde a informacién que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar
tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 15, fracciones VI, Xlll,
XVI1, XXl y 16, fraccion 11, inciso ¢) de la Ley de Transparencia, asi como lo sefialado por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidon, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, al
corresponder a una obligacién de transparencia y los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado debid remitir al
solicitante, de forma electrénica, la informacién que se encuentra obligado a publicaren
cumplimiento a los articulos 15 fracciones VIII, XIlI, XVIl, XX y 18, fraccién Il, inciso c) de
la Ley de transparencia vigente, que sefialan lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentre de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion brutay sus deducciones e importe neto, sefialando la
pericdicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, Seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacién, apoyo por usc de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores piblicos del sujeto obligado;

X1ll. El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de ta direccién electrénica donde podran
recibirse las solicitudes para obtener la informacién;

XVIL. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su ¢aso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en
tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
debera contar con el soporte documental respectivo;

? http:/fwww.ivai.org.mx/docurmentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1.%20AYUNTAMIENTOS.pdf
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De lo anterior se tiene que, en primer lugar, la revision del acta de entrega-recepcién se
lleva a cabo por medio de una Comisidn Especial; en segundo lugar, el numeral 190 de la
Ley Organica del Municipio Libre establece un plazo de treinta dias naturales a efecto de
que la Comisién emita el dictamen correspondiente, posteriormente, en un plazo de
quince dias, se podran llamar a los servidores piblicos salientes a efecto de que realicen

las manifestaciones que a su derecho convengan para luego emitirse un acuerdo, en via
de opinidn, en los quince dias habiles siguientes y remitir copia del expediente de entrega
y recepcion al Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el
efecto de revision de las cuentas piblicas municipales

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar la documentacién
requerida, en la forma en la que la tenga generada, consistente en el dictamen del
proceso de entrega recepcion, sin perder de vista los criterios 20/2010 y 17/2017 del
entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccidn
de Datos Personales que respectivamente sefialan:

“Los aneXos son parte integral del documento principal. Cuando un documento gubernamental
contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir de él se explican o detallan
diversas cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de
informacién relacionadas con documentos que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no
aludan expresamente a estos Gltimos, las dependencias y entidades deberdn considerar que las
mismas refieren a los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo que el
solicitante manifieste su deseo de acceder Gnicamente al documento principal; y “Anexos de los
documentos solicitados. Los anexos de un documento se consideran parte integral del misme. Por lo
anterior, ante solicitudes de informacién relacionadas con documentos que incluyen anexos, los
sujetos obligados deberan entregarlos, con excepcién de aquellos casos en que el solicitante
manifieste expresamente su interés de acceder Gnicamente al documento principal”.

Asimismo, por lo que hace al nimero de patrullas y personat operativo de la policia
municipal, el sujeto obligado deberd valorar la reserva o publicidad de la informacion,

acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la
Ley de Transparencia vigente.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nimero de los elementos y
nimero de patrullas que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestién, podria ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccion del area encargada de la seguridad plblica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18° relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, determiné que difundir la
capacidad de operacion policial de cada municipio no representa un riesgo 0 amenaza a

? Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
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proporcionarla a la parte recurrente, lo anterior en atenci6n a lo dispuesto por el articulo
143 de la Ley de Transparencia, que sefiala que la obligacién de acceso a la informacién
se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,
sin que los sujetos obligados tengan que responder a solicitudes de informacién a través
de un documento ad hoc, ya que ello implica una tarea adicional de la autoridad que se
veria en la necesidad de generar un documento inexistente, hasta antes de la solicitud.

Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia se debera de pronunciar sobre la
informacién requerida en el punto 7 de la solicitud, respecto de los elementos materiales,

de capacitacién, de personal, politicos o cualquiera_que identifique en la presente
administracién que le impidan cumplir de manera éptima con las obligaciones actuales

de transparencia, esto tomando en consideracién lo dispuesto por el (ltimo parrafo del
articulo 132 de la Ley de Transparencia, que sefiala lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite,
conforme a esta Ley.

Los sujetos obligados deberan profesionalizar a sus titulares de las Unidades de
Transparencia, mediante la capacitacion continua y el pago de emolumentos acordes a su
responsabilidad, asi como dotar de una infraestructura adecuada y suficiente a dichas
Unidades, para proporcionar una atencién digna a las personas que requieran informacién o
la proteccidn de sus datos personales. El Instituto vigilara el cumplimiento de esta disposicion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe'® ordenar al
Ayuntamiento de Jalcomulco, que, previa biisqueda de la informacion que realice ante
la propia Unidad de Transparencia, la Secretaria, la Contraloria, la Jefatura o
Comandancia de la Policia Municipal, la Tesoreria y/o el area de recursos humanos o
equivalente, proceda en los términos siguientes:

Debera remitir al solicitante, de forma electrdnica, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrdnico del recurrente, la informacién peticionada consistente en la plantilla de
personal de la presente administracién {1), el presupuesto a ejercer (2), la ubicacién de
la unidad de transparencia {4), el curriculum del Titular de ia Unidad de Transparencia,
asi como si cuenta con experiencia en temas de transparencia gubernamental (5), por
corresponder a obligaciones de transparencia de conformidad con los articulos 15,
fracciones Vil X111, XVI1, XXl y 16, fraccién Il, inciso c) de la Ley de Transparencia, asi como

10 ¢on fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 11, XV y XXLV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 delaley de Transparencia.
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en su caso, se justifigue la reserva de la informacién de manera fundada y motivada,
acreditando mediante la prueba de dafio, el riesgo real, demostrable y justificable
superior al interés piblico. Debiendo remitir a la parte recurrente de forma electrénica el
acta del Comité de Transparencia correspondiente.

Debera pronunciarse el Titular de la Unidad de Transparencia sobre la informacién
consistente en si la unidad cuenta con elementos de acceso para personas con alguna
discapacidad, y solo para el caso de que en los archivos del sujeto obligado se contara
con una fotografia de las instalaciones de la unidad de transparencia, deberd
proporcionarla a la parte recurrente, asimismo deberd pronunciarse respecto de [os
elementos materiales, de capacitacién, de personal, politicos o cualquiera que
identifigue en la presente administracioén que le impidan cumplir de manera 6ptima con

las obligaciones actuales de transparencia

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién [; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 dltimo parrafo, de la Ley de la materia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una delas
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi
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