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Direccién Juridica

Archive

Direccién Informdtica o tecnologias de la Informacion

Datos Personales

Comunicacioén Social

Velocidad de conexién de internet que cuentan las personas antes mencionadas.
Quien es su proveedor de internet.

(sic)

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-
cion.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Pu-
blica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintitrés de febrero de dos mil veinti-
dés, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision ante la falta de respuesta del su-

jeto obligado.

Turno. E! mismo dia, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de revisién
respectivo con la clave IVAI-REV/0636/2022/IIl. Por cuestion de turno correspondio co-
nocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. E|l dos de marzo de dos mil veintidés, se admitio el recurso de revision, con-
cediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad respohsable para que
en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademds, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin que las
partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de marzo de dos mil veintidéds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidon que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se procedi6 a decretar
el cierre de instruccion ordenéndose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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l1l. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

14, Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a lainformacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir inférmacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado, ademés cuenta con acepciones individuales y sociales® lo cual
implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recursos publicos,
sino que se haga con informacioén completa, veraz y oportuna, como lo prevén los articu-
los 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

15.  Alrespecto, este Instituto a partir de la emisién de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacién es creado en México por la Constitucidn Fede-
ral para garantizar el control democratico por parte de la ciudadania a través del cual se
alienta su participacion informada en los asuntos piblicos al permitir generar un am-
biente propicio para el didlogo y la colaboracién en la toma de decisiones en la definicién
politicas publicas.

b) Obligacién de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes de in-
formacion

16. Asi,uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por el Titulo
Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece que la Unidad de Transparencia al
ser el vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, deben responder a las solicitudes
que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas informando la existen-
cia y entrega de la informacién, la inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para
proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145, Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en
su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

i1, La negotiva para proporcionar la informacién clasificada como reservoda o confi-
dencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién ante-
rior; y '

¢ yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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26.

conforman la estructura organica del sujeto obligado en lo que respecta en {a atencién
de las solicitudes de informacidn en dos escenarios, de manera enunciativa, mas no limi-
tativa.

Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como las
Unidades Administrativas, contesten cuando las solicitudes vinculen a documentar una
notoria incompetencia y/o a proporcionar informacién ya se encuentre disponible publi-
camente.

Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado que las Uni-
dades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autoridad-ciudadano y que el
comUn denominador de sus atribuciones previstas en Ley es procurar el respeto al dere-
cho de acceso a la informacién y proteccién de datos personales, es preferible que sean
éstas quienes atiendan las peticiones en esos supuestos, porque no se distraen recursos
publicos y ademas conlleva a que las personas reciban una atencién rapida, segura y le-
gitima, lo que permite no sélo inspirar confianza en ta sociedad por el hecho de obtener
una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva al uso de los medios legales
y electrénicos para involucrarse de manera activa y en mayor medida a la participacién
en asuntos de caracter gubernamental.

c) Naturalezay obligacién del Ayuntamiento de Tenampa como sujeto obligado

El Ayuntamiento de Tenampa al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)

IV, Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(-..)

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Tenampa es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las soli-
citudes de informacion que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

d) Caso concreto: Obligaciones de Transparecia
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por la fraccién X, XXVIi y XXXII del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz, lo
cual se demuestra de la siguiente forma:

¢Qué dice la obligacién de transparen-

1Qué se solicito?
cia?

X. El ndmero total de las plazas y del perso-

nal de basey confianza, especificando el to-

Cudntas personas conforman las siguientes | a1 de las vacantes, por nivel de puesto,

dreas (o equivalentes): para cada unidad administrativa.

o Unidad de Transparencia

o Direccién Juridica XXVII, Las concesiones, contratos, conve-

o Archivo nios, permisos, licencias o autorizaciones

o Direccién Informdtica o tecnologias | otorgados, especificando los titulares de
de la Informacién aquéllos, debiendo publicarse su objeto,

o Datos Personales nombre o razdn social del titular, vigen-

o Comunicacién Social cia, tipo, términos, condiciones, monto y

modificaciones, asi como si el procedi-
miento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios o recursos pablicos.

Velocidad de conexién de internet que cuen-
tan las personas antes mencionadas.

Quien es su proveedor de internet.
XXXIl. Padron de proveedores y contra-

tistas

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los sujetos
obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piiblico en me-
dios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, for-
matos electrénicos, por Internet o cualquier otro medjo, se le hard saber por
el medio requerido af interesado la fuente, el lugary la forma en que puede con-
sultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende, en su
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Ello es asi, porque la referida fraccion XVill al interpretarla a la luz del articulo 6 Constitu-
cional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el principio
de buena administracion, se llega a la conviccidn que las Unidades de Transparencia al
ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadanfa, cargan con la responsabilidad
solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con obligaciones de transpa-
rencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente publicada y actualizada;
aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademads, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto vy en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la informacion que los
sujetos obligados difundan y actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”®, asi
como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Na-
cional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras ca-
racteristicas, exige que la informacidn seaintegral, esto es, que contiene todos los datos,
aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicaday actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin mayor
a tramite cuando se trate de elloy en virtud a que la informacién que se debe entregaren
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones X, XXVIl y
XXXl del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a la el nimero total
de las plazas y del personal de base y confianza, especificando el total de las vacantes,
por nivel de puesto, para cada unidad administrativa; las concesiones, contratos, conve-
nios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aqué-
llos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, tér-
minos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios o recursos piblicos y padron de proveedores y con-
tratistas se instruye a la mencionada Unidad de Transparencia del sujeto obligado que
responda y entregue la informacion peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcion alguna con los griterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en los Li-
neamientos aplicables.
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Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la per-
sona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Ins-
tituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de [as
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplid con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado
en los articulos 132 y 134, fracciones Il, lil y VII, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley seftala para el delito come-
tido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Moteria Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a lamisma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por.cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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49. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la per-
sona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del ar-
ticulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral
215, fraccion VIi de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Ins-
tituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales.

V. Apercibimiento

50. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado
en los articulos 132 y 134, fracciones Il lll y VI], de la citada ley de la materia, en conse-
cuenciaeste Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se
esta imponiendo la pena minima y cqn ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplifniento de las regflas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerité la proteccion constitucional,

si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la I;'ey sefigla para el delito come-

tido.

Apéndice 1917-2000, Tomo il, Materia Penal, Jurisprudentia, Suprema Cortede Justicia -
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

51. Yparaelcasode que,en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una muita administrativa y una adi-
cional por cada dfa que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

52. Porloexpuestoy fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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