RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0645/2022/lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixhuacan de los Reyes

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizéarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz el nueve de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ixhuacan de los
Reyes a las solicitud de informacién presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con el folio 300548500001722 debido a que justificé la busqueda
de lainformacion peticionada durante la etapa de sustanciacion del presente recurso de

revision.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion
1. solicitud de acceso a la informacién'. El | ocho de febrero de dos mil veintidos, el

ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd u
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ixhuacan de los Reyes?, generandose el

folio 300548500001722, en la que solicito:

“Agradezco me informe

El tqta! del ditimo pago correspondiente al servicio de alumbrado publico.
El recibo del dltimo pago de alumbrado publico.

Cantidad de luminarias que integran el servicio de alumbrado publico.

!visible a fojas 2, 3y 4 del expediente.
2 £n adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Cudntas luminarias fueron reparadas en el periodo de Enero 2022. Y en caso de existir, que
caracteristicas técnicas tienen las nuevas luminarias que fueron instaladas.

Nimero de llamados de emergencia fueron atendidos en el periodo correspondiente al mes
de Enero 2022. Por parte de la Policia municipal y cudntos por parte de Proteccion civil

municipal.

Gracias.”

Respuesta’®. El veintiuno de febrero de dos mil veintidds, la autoridad a través del
Sistema de Comunicacién de los Sujetos Obligados documenté una respuesta a la

solicitud de informacioén.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicién del medio de impugnacién’. El veintitrés febrero de dos mil veintidos,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la

respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno®. El mismo veintitrés de febrero de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0645/2022/Iil.
Por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia lll.

Comparecencia.” No existi6 comparecencia por parte del sujeto obligado.

Admisién®. El dos de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisi
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que€n
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver®. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revisién que nos ocupa.

3visible a fojas 5y 6 del expediente.

*Ibid., foja 1 del expediente.

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
8Vfisible a foja 7 del expediente.

7 Ibid., fojas 17 a 32.

8 jbid., foja 8.

% bid., foja 15.
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8. Cierre de instruccion. El dieciocho de abril de afio dos mil veintidos, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudid a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 7- y se procedio a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

9.  Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia vy
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz', en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los|articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento a través de Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportu dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite\que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos oblig‘%{ s en
materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin quE se

prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia sony
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo

10 £ |0 sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

11 a] respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos mom
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeio obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 prticulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio

entos: A) A los quince dias

del recurso de revision.
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de inconformidad susceptible de analizarse por esta via al aducir que la
informacidn requerida corresponde a lo solicitado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- serdn vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefial6 en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Sistema de
Comunicacién de los Sujetos Obligados la respuesta otorgada al ciudadano mediante
UT/45/2022 emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, ante ello presentd un recurso de revision y expresé un agravio fialando:

“Respuesta incompleta”

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en,este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.
Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

Como ya ha quedado mencionado, el Sujeto Obligado da respuesta a través de los la
respuesta otorgada al ciudadano mediante UT/45/2022 emitido por el Titular de la Unidad

de Transparencia en el cual responde lo siguiente:

13 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo
el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
4
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22. Con motivo de lo anterior, el devenir juridico hace ver preponderantemente que lo
peticionado qué respuesta incompleta, por lo cual acudimos al analisis de la presente
resolucion.

23. No obstante, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica, en
términos de los articulos 1, 3, fraccién XXI, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccion IV, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz; parte de ella
corresponde a una obligacion de transparencia en términos del articulo 15, fraccion i1, Iv
y Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz.

24. Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la parte ahora recurrente,
se centrd en que la informacién es incompleta. ,

25. Por cuando hace a lo relativo al alumbrado publico el articulo 115 constitucional
establece en su fraccion Il inciso b, la obligatoriedad de abastecimiento del alumbrado
publico por parte del Ayuntamiento, elemento que colma el Sujeto Obligado al entregar
la informacién a través del oficio mencionado en el parrafo 21 de la presente recolucién.

26. En lo que se refiere a dejando inatendidos los plateamiento relativo al Nimero de
llamados de emergencia fueron atendidos en el periodo correspondiente al mes de Enero
2022. Por parte de la Policia municipal y cuantos por parte de Proteccion civil municipal.

27. En consecuencia, le asiste la razén a la parte recurrente en cuanto hace a lo sefialado en
el parrafo 26 ya que, en las constancias de autos, se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta a los cuestionamientos presentados por la parte solicitante, sin embargo se
excusa en subjetividades para no otorgar la informacién solicitada, informacion que es
su obligacion administrar de conformidad al Articulo 15, fraccion XXX.

28. "BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO",
"BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA" y "BUENA FE
EN MATERIAADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRADEFINIDO EN LA LEY,
POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO" De las cuales
claramente se sostiene el criterio de determinar que el modelo de conducta en que deben
circunscribirse los actos administrativos de la administracion pUblica, sea¥¢sta federal,
estatal o municipal, deben realizarse dentro del marco de las reglas de la al social,
por lo que si queda demostrado que una autoridad falté a la lealtad y honrag
trafico juridico, sus actuaciones infringen el principio de la buena fe, previst
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que sus agt
carecen de valor. Ahora bien, las suposiciones subjetivas y muy personales
recurrente, que considera que al afirmar que es informacion inexistente lo relativo a los
cheques que solicita, hace presumir que los pagos se realizan en efectivo, e incluso se
atreve a aseverar que se presume la comision de una conducta delictiva, de lo que se

en el
el

puede decir que se trata de una temeridad mas del recurrente.
29. Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
del disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.
30. Lo fundado del agravio radica en que el Sujeto Obligado otorgo parte de lainformaciony
no corresponde a lo solicitado de conformidad a la normatividad anteriormente

expresada.
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De ahi que resulte procedente declarar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se modifica la respuesta del sujeto obligado y se ordena la entrega del Nimero
de llamados de emergencia fueron atendidos en el periodo correspondiente al mes de Enero
2022. Por parte de la Policia municipal y cuantos por parte de Proteccion civil municipal, la
entrega que se debera realizar en modalidad electrénica por ser una obligacién de
transparencia, la cual procede cuando lo peticionado se identifique con una obligacion
de transparencia o en su caso, si existe alguna normativa que constrifia al ente publico
obligado a generarla en dicho formato, siendo aplicable el criterio 1/2013 de este

Instituto.

IV. Efectos de la resolucion

32. En vista que este Organo Garante estimé procedente la inconformidad expuesta por
el ciudadano* se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para
ordenar proceder conforme a lo siguiente:

a. Debido a que la informacién solicitada es pUblica®, gire oficio solicitando
la entrega de la informacion al Secretario Tesorero del Ayuntamiento .

b. Dé cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder los
cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion a

la Unidad de Transparencia®.

c. Informe a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los tres
dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado ey el inciso

anterior’.

33. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante ha
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion,

comunica lo siguiente:

A. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que

corresponda.

14 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucidn Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, II, Ill, XVil y XXV, 155, 216, fraccion
1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

15 Con fundamento en el articulo 4 de la Ley de Transparencia.

16 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

17 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia

7
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B. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podrad promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales.

34. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que len caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo veintiséis de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quief actiian y da fe.

izarraga
Comisionado







