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é INSTITUTSO VERACRUZANG
DE ACCESD A LA INFORMACION
PICTECCIOH BE ORTTS PERSSNALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0650/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
JALCOMULCO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300549300001922,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a lainformacién pablica. El ocho de febrero de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Jalcomulco, Veracruz, en la que
requirié¢ la informacién que enseguida se indica: |

Solicito me informe cuantas personas conforman las siguientes areas {o equivalentes)
del municipicio que representa

1. Unidad de Transparencia

2. Direccion Juridica

3. Archivo

4, Direccidn informatica o tecnologias de la informacion

5. Datos personales

6. Comunicacion social.

Velocidad de conexion a internet que cuentan |as areas antes mencionadas.
Quien es su proveedor de internet.

[sic]

2, Interposicion del recurso de revisién. E! sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el veintitrés de febrero de dos mil veintidéds, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. El mismo veintitrés de febrero, y conforme al orde

distribucién de los recursos de revisién llevado a cabo por 1a Secretaria de Acuer
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presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose
el recurso a la Ponencia l.

4, Admision del recurso de revisién. El dos de marzo de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
delas partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera,

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del veintidés de marzo de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccidn. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion,
por lo que el dieciocho de abril de dos mil veintidés, se declaré6 cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en (o dispuesto en los articuios 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obtigado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de {a Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer cuantas
personas se encuentran adscritas a las areas de Unidad de Transparencia, Direccién
Juridica, Archivo, Informatica, Datos Personales, Comunicacién Social.
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Ademas, se requirio si se cuenta con un proveedor de internet y la velocidad
contratada por dicho servicio.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes: -

Omitid dar respuesta a la solicitud

- Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en e[ acuerdo de admisién de.dos de marzo de dos mil
veintidds. _ _—

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican. ‘

Lo peticionado constituye informacién publica, vinculado con obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIi, XV1, XVli, 4, 5,
9fraccion IVy 15 fraccuones Villy XXVIII de la Ley 875 de Transparencia, el 0ltimo articulo
en cita sefiala:

Ley 875 de Transparenci ra el Estado de Veracruz de lgnaci la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién plblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el SistemaNacional, at inicio de cada
afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracion brutay neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, detodas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en
su caso, seguros, primavacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo
a celular, gastos de representacion, apoyo por use de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinariasy lasdemds que, porconceptos similares, reciban los servidores pablicos del sujeto
obligado;

XXVIII. La informacién de los resultados sobre procedimientos-de adjudicacién directa, invitacién
" restringida y-licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
_respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

1. El contrato y, en su caso, sus anexos;

b) De las adjudicaciones directas:




iiliE IVAI-REV/0650/2022/1
nne

LA
INSTITUTO VERACRUZANO
D& ACCESD A LA INFORMACION
i PROIECCIN D€ BATOS PERSGHALI'S

7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios u
obra; '

XXXII. Padrén de proveedores y contratistas;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 35 fraccién V, 36 fraccién VI, 37
fraccion II, 70 fraccion IVy 72 fraccién | de [a Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a las leyes
que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se
aprobard la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa autorizacion
del Ayuntamiento; . :

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
ll. Representar legalmente al Ayuntamiento;
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demds certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores plblicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normatividad transcrita se advierte que el Sindico tiene la representacion
legal del Ayuntamiento, ademas, junto al Presidente Municipal firma tos contratos que
afecten al sujeto obligado, lo que incluye los de la adquisicién de bienes y servicios como
lo es el deinternet y las condiciones contratadas. Por otra parte, el Secretario resguarda
la plantilla de personal del Ayuntamiento, por lo que tiene conocimiento de ta
adscripcion de cada uno de los trabajadores y esta en aptitud de emitir pronunciamiento
respecto del niumero de empleados con los que cuentan las dreas mencionadas en la
solicitud.

De igual modo, el Tesorero Municipal cuenta con atribuciones para emitir
contestacion a la peticion, toda vez que al administrar los recursos piblicos conoce los
montos erogados por contratacidén de internety las condiciones del contrato, ademas de

4



[].D a] - ' IVAI-REV/0650/2022/I

que paga la némina del Ayuntamiento y tiene conocimiento de la adscripcidn de los
trabajadores. .

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obligacion de
transparencia tanto a [a informacién correspondiente a los proveedores de servicios, |as
contrataciones y la adscripcion de los trabajadores, por lo que la totalidad de la
informacion debera proporcionarse en formato electrénico.

En el caso; toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefalan: .

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su tradmite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular. -

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

IIl. Recibir y tramitar, dentro del ptazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica; '

VIl. Realizar los trAmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica
requerida; :

En consecuencia, tampoco se observéd el contenido del criterio numero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidén de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién pUblica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz, es

menester acompafdiar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes
paraello.

Entonces, resulta procedente que, a través de las areas competentes, el sujeto
obligado se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la informacién peticionada,
ademas de que debera remitir en formato digital aquella documentacién que constituye
una obligacion de transparencia.

Por lo expuesto, es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente. '

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundad agravio

iy
allave,resulta
' 5

expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion iV, de la Ley 875 de T
Accesoalalnformacion Pablica para el Estado de Veracruzde lgnacio
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procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de las
areas de Tesoreria, Sindicatura y Secretaria, a efecto de que se pronuncien,
respectivamente, por la informacién peticionada y que es de su competencia,
es decir, por el nimero de trabajadores adscritos a las dreas de Unidad de
Transparencia, Direcciéon Juridica, Archivo, Informatica, Datos Personales,
Comunicacién Social.

- Toda vez que la informacién constituye obligaciones de transparencia, si la
documentacién obra en los archivos del sujeto obligado, éste debera remitirla
al recurrente a su cuenta personal y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

- En caso de que el sujeto obligado no cuente con parte de lo peticionado por
No poseer una estructura organica con todas y cada una de las éreas
peticionadas en la solicitud o no haber contratado el servicio de internet, asi

~ deberd manifestarlo a través de las areas competentes.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informaciéon en los plazos seflalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones Ii, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancidn en virtud de que se esta imponiendo [a pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de [a sancién gue la ley seiiala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tome Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa

6
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administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta.a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

. SEGUNDO. Apercublmlento. Se impone al T:tular de la Unldad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO de conformldad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccién | dela ley de la materia, .. |-

TERCERO. Se informa a la parte récurrente q‘ue: ‘

1 -
damew e e Sy e g ¢ mmrr——— STy

a) Debera mformar a este Instituto, si se permltlo el acceso a la informacién: ysile
fue entregada y recibidala misma en los términos mdncados en este fallo ef el entendido
que, de no hacerlo existira la presuncién de que la resolucion ha sudo acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias hablles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y | '

1

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deber4 informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |l
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el E !
Veracruz de ignacio de la Llave.
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Notifiquese !a presente resotucién en términos de Ley vy al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave, ante la secretaria de acuerdos, con Guien
actiany da fe,




