RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0675/2022/1li

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Pajapan |

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Co-
rona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriquez, Veracruz el veintiuno de abril de dos mil veintidos.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con niimero de folio 300553400000522 presentada via Plataforma Na-
cional de Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Pajapan la entrega de la
informacién peticionada. '
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I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El treinta y uno de enero de dos mil veinti-
dés, la ahora recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plata-
forma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Pajapan’ habiéndose generado
el folio 300553400000522, en la que pidid conocer lo siguiente:

Solicito.

1.- Plantilla de Personal de la presente administracion.

2.-Presupuesto a ejercertotal y por cada fondo.

LEn adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3.-Dictamen del proceso de la entrega recepcion.

4,-Ubicacion de la unidad de transparencia. informe si cuenta con elementos
de acceso para personas con alguna discapacidad. (una fotografia de la uni-
dad)

5.-Curriculum del titular de la unidad de Transparencia. Mencionar si cuenta
con experiencia previa en temas de transparencia gubernamental.

6.-Numero de patrullas y personal operativo de la policia municipal

7.-Manifieste el titular de la unidad de transparencia, los elementos materia-
les, de capacitacion, de personal, politicos o cualesquiera que identifique en
la presente administracion. Que le impidan cumplir de manera optima con
las obligaciones actuales de transparencia.

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la infor-
macion.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion Pii-
blica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintitrés de febrero de dos mil vein-
tidds, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision ante fa falta de respuesta del
sujeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia de! Instituto ordend integrar el recurso de revi-
sidn respectivo con la clave IVAI-REV/0675/2022/111. Por cuestion de turno correspon-
di6 conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. E|l dos de marzo de dos mil veintidds, se admitié el recurso de revisidn,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar ale-
gatos, sin que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintitrés de marzo de dos mil veintidoés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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7. Cierre de instruccién. El dieciocho de abril de dos mil veintidéds, se procedid a de-
cretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién corres-
pondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
. Competencia y Jurisdiccion

8.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciény Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y juris-
diccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publicaen la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  Elrecurso de revision que se resuelve es procedente porque cumpleconlase
que aluden los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley de Transparencia.

10. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plata
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a
aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta?y por Ultimo, es el me-
dio idéneo para combatir ias respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro
del procedimiento de acceso a la informacién por medio®.

11. Porotro lado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure algun supuesto sobre-
seimiento.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A
los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podrén impug-
narse por medio del recurso de revision.
(.
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En consecuencia, dado que el recurso de revisidn es oportuno e idéneo para combatir
la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algdn
supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio
de fondo de la impugnacion.

. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, mismo que de-
bera ser garantizado por el Estado, ademads cuenta con acepciones individuales y so-
ciales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé
respuesta a las splicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben re-
cursos publicos, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como
lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha estable-
cido que el derecho de acceso a la informacién es creado en México por la Constitu-
cion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania
por medio del cual se alienta su participacién informada en los asuntos ptiblicos, pues
se genera un ambiente propicio para el dialogo y la colaboracién en la toma de deci-
siones para definir politicas piblicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacion

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado por el
Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Transparen-
cia al servinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan responder
a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean recibidas en
el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacidn, la inexistencia de
lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado
previamente.

$véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pal's de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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“Articulo 145. Las Unidades de Transparencla responderan a las solici-
tudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, no-
tificando:

I. La existencia de la informacidn solicitada, asi como la modalidad de la
entregay, en su caso, el costo por reproduccidn y envio de la misma;

1. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reser-
vada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los
casos de la fraccion anterior; y

11l. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al so-
" licitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Co-
mité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que debera notificarse
al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta,
la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internofypecesarios
ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado para al ‘
la informacién solicitada. Lo cual por un. sentldo de légica es razonable, dado
toda la informacion gubernamental es generada y resguardada en los archivos
multicitadas Unidades de Transparencia.

Criterio que ademds de preverse en la Ley Local, ha sido recogido pbr este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZARLOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR
Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

¢) Naturalezay obligacion del A yuntamiehto de Pajapan como siijeto obligado

El Ayuntamiento de Pajapan al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto por
los artfculos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Elio es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayu ntamientos como sujetos
obligados de acuerdo con lo dispuesto por la fraccidn IV del articulo 9. Para tal efecto,
se inserta la referida disposicién.
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Articulo 9. Son sujetos obligadosen esta Ley:

(...)

IV, Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Pajapan es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las
solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

d)} Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presenté el dieci-
nueve de enero de dos mil veintidés una solicitud de informacién ante el sujeto obli-
gado, a quien le pidid conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN EL
PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, con-
taba hasta el quince de febrero de dos mil veintidds para responder a ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondié a dicha peticién, incumpliendo
con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el
articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la pro-
mocién de este recurso de revision,

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expediente

. del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada al sujeto

obligado, el acuerdo que admitié el medio de impugnacién, asi como los acuerdos de
tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que,
no obstante, de habérsele notificado el acuerdo de admisién la autoridad fue omisa
en comparecer a este medio de impugnacién.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de
la légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en
consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la Fe-
deracién de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER
A LAS REGLAS DE LA LGGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta
a su solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de Pajépan, su agravio re-
sulta fundado, vulnerando su derecho humano de acceso a lainformacion piblica en
su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
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segundo y cuarto, Apartado A, fracaon IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos sép-
timo, octavo y noveno de la Constltuaon de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la
Ley de Transparencia, antes mvoc‘ada’.

IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe’ ordenar al Ayun-
tamiento de Pajapan, que, previa blsqueda de la informacién que realice ante la propia
Unidad de Transparencia, la Secretaria, la Contraloria, la Jefatura o Comandancia de la
Policia Municipal, la Tesoreria y/o el 4rea de recursos humanos o equivalente, proceda
en los términos siguientes:

Debera remitir al sohatante de forma electrdnica, a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacion de |a Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo elec-
trénico del recurrente, lainformacion peticionada consistente en la plantiila de personal

de la presente administracién (1), el presupuesto a ejercer (2), la ubicacién de la unidad
de transparencia (4), el curriculum del Titular de la Unidad de Transparencia, asi como si
cuenta con experiencia en temas de transparencia gubernamental (5), por corresponder
a obligaciones de transparencia de conformidad con los articulos 15, fracciones VIil, XIil,
XVII, XX y 16, fraccidn I}, inciso c) de la Ley de Transparencia asi como lo sefialado por
los Lineamientos Técnicos Generales para la publlcauon homologacidn y estandariza-
cién de lainformacién de las obllgac10nes establecidas en el titulo quinto y%n la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informac:| -‘f Publicay
los Lineamientos Generales para la publicacidénde la informacién de las obligaciRypes es-
tablecidas en la Ley NUmero 875 de TransparenciayAccesoala Informacién PlblicXgara
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligadQs
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para el caso de que la informacién se encuentre debidamente publicada en su portat de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentra publicada la informaciéon requerida, sefa-
lando ta ruta a seguir para que el recurrente localice la informacidn solicitada, es decir,
proporcionando ei enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de lainfor-
macidn peticionada.

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion, el
dictamen del proceso de entrega recepcidn, en el entendido que, de contar con los me-
dios tecnolégicos para hacer entrega de la informacion eh forma digital, nada le impide
remitirla por esa via. Para el caso de ponerla a disposicion, deberé observar lo dispuesto
en el articulo 143, dltimo péarrafoy 152 de la Ley de la materiay los Lineamientos septua-
gésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los Li-
neamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién,

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil dé la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, I, XVl y XXIV, 155, 216, fraccidn IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, notificando al promovente la dispo-
nibilidad de la informacidn, indicando el lugar, los horarios en los tendra acceso, el nom-
bre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, el nimero de hojas,
y de requerir el solicitante la reproduccion de lainformacidn, ésta no tendra costo alguno
para el particular, asi como el envio de la misma, en caso de requerirlo, por haber sido
omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de ley.

Para el caso de que la informacidn contenga datos personales susceptibles de clasifica-
¢idn, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido en los articulos 55,
58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la informacion
como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe analizar la clasifica-
cion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de ser avalado el pro-
ceso se elaborara la version plblica del documento, remitiéndola al particular de manera
gratuita y a través de los medios electrdnicos.

Debera valorar la reserva o publicidad de la informacidn, consistente en el nimero de
patrullas y personal operativo de la poticia municipal, acorde a alguna o algunas de las
causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de Transparencia vigente, y
entregar la informacién o, en su caso, si se determina la reserva de la informacidn, el drea
competente debera someter a aprobacién del Comité de Transparencia la reserva de la
informacion, para que el citado comité confirme, modifique o revoque la clasificacion, y,

en su caso, sejustifique la reserva de la informacion de manera fundada y motivada, acre-

ditando mediante [a prueba de dafio, el riesgo real, demostrable y justificable superior al
interés pablico. Debiendo remitir a la parte recurrente de forma electrdnica el acta del

Comité de Transparencia correspondiente.

Debera pronunciarse el Titular de la Unidad de Transparencia sobre la informacidn con-
sistente en si la unidad cuenta con elementos de acceso para personas con alguna disca-
pacidad, y solo para el caso de que en los archivos del sujeto obligado se contaracon una
fotografia de las instalaciones de la unidad de transparencia, deberd proporcionaria a la
parte recurrente, asimismo debera pronunciarse respecto de los elementos materiales,
de capacitacién, de personal, politicos o cualquiera que identifique en la presente admi-

nistracién que le impidan cumplir de manera dptima con las obligaciones actuales de
transparencia

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucidn, la misma es suscepti-
ble de serimpugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 155 Ultimo parrafo, de la Ley de la materia.
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36. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona laformaen
que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente;

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, encaso que este fallo serefiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, frac-
cién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este instituto de-
cirle al solicitante q'L_Je -en ese caso- podra promover un recurso de incen-
formid ad""ante el Instituto Nabibn‘al de Tfansparencia, Acceso a la Informa-
cién Publica y Proteccién dé-Datos Personales.

V. Apercibimiento

37. Todavez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiento dé las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado'que el Titular de la Unidad de Trgpsparencia del
sujeto obligado incumplid con lo estéble’ﬁido en dicha fraccion, asi como ¢ lo sefialado
en los articulos 132 y 134, fracaones I, Ny Vi, de la citada ley de la materig)\en conse-
cuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el
MIENTO; siendo innecesario reallzar la individualizacién de la sancién en virtud d
esta imponiendo la: pena minima y'con ello no se violenta ninguna garantla lo qudgeh-
cuentra sustento en la jurisprudencia- de rubroy texto 5|gU|ente

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS" El mcumphm:ento de las reglas para la individualiza-
cién dela pena nocausa agra\no que amente la proteccién constitucional, si el sentenciadorimpone
el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Torno |, Materia Pénal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247 '

38. Y parael casode que, en el plazo concedido en la presente resolucién, e@jeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una adicio-
nal por cada dia que persista el incufhp‘limiento_, lo anterior atento a lo sefalado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

39. Porloexpuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los térmi-
nos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el ar-
ticulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta resolucién.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados poria Ley de
la materia. '

Lo anterior, con fundamento en [o dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de la
Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como total-
mente concluido.

o e
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos‘bs integrantes del Pleno del Instituto Vera-
cruzano de Acceso a la Informaciony Proteccié\w de Datos Personales, ante el Secretario

de Acuerdos con quien actlan y/da fe.

-
buez Lagunes \

£y

dsé Alfredo-Corofid L izarrapa
Comisionado
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