


@ Ua ﬂ IVAI-REV/0698/2022/

INSTITUTO VERACRUZANO
§ DEACCESO A LA INFORMACION
J ¥ PROTECCKM DR DATOS PRRIONALSS

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia veintidds
de febrero del afio dos mil veintidds para dar respuesta a la solicitud identificada con el
folio 301152700001122, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de febrero del afio en curso, la
parte recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El dos de marzo de esta anualidad, se admiti6 el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El veintidés de marzo del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccién. El veintinueve de marzo del afio dos en curso se declaré cerrada
la instruccion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respues
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Paso de Ovejas, las sesiones de cabildo realizadas en el periodo enero
dos mil veintidés, las convocatorias a dichas sesiones, si las sesiones son videograbas o
grabado en audio, relacién de proveedores de cualquier indole que recibiera recurso del
Ayuntamiento en el periodo del mes de enero dos mil veintidé6s, que contenga nombre,
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), direccién, correo electrénico, nimero

telefénico, giro y monto recibido.

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el'expediente, se tiene que el ente obligado omiti6
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 301152700001122,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Lo anterior, motivd la interposicién del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifestd como agravio “Omitié dar respuesta a la solicitud” (sic).

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a
la solicitud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo qué de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Debe indicarse que, para la configliracién de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, de la Ley 875 impone la obligacion a las unidades de
acceso de responder las solicitudes dentro del plazo dé diez dias hébiles siguientes al de
su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omision, pues de
actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que demuestre que a la
fecha, el area o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente, actualizandose la fraccién XIl del numeral 155 de la Ley de la materia.

Al no constar en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
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1. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes def Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido dg su votacion
sobre las iniciativas o acuerdos;

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso
a la informaci6n publica del aqui recurrente, actualizando la hip6tesis contenida en el
articulo 155 fracciones Xll, de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Paso de Ovejas, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se
encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por
conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, la
de recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15, de la Ley 875 en cita,
asi como las obligaciones de transparencia especificas establecidas’en el numeral 16
fraccion Il inciso h) de la Ley en consulta, ademas de recibir y tramitar las solicitudes
de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley en consulta,
de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones |y Il de la Ley de
la materia, qde ala letra dice:

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
1. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y,
en su caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan

en esta Ley;
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
ala informacion publica;

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal, o cualquier otra
drea que dentro de su estructura orgéanica cuente o tenga la informacién a lo
peticionado, atendiendo a la tabla de obligaciones comunes de la Ley niUmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz para
Ayuntamientos de referencia, asi como lo establecido en los articulos 15 fraccion XXVIil,
inciso b) punto 4°, concatenada con la fraccién XXXII, 16, fraccion i, inciso h), de la Ley
de la materia, 35, fraccién V, 70, fracciones I, XI,y 72 de la Ley Organica del Municipio
Libre, toda vez que lo solicitado se encuentra relacionado con informacién concerniente
a las sesiones realizadas por el cabildo en el periodo enero dos mil veintidés,
convocatorias a dichas sesiones, asi como la relacién de proveedores de cualquier
indole que reciben recurso del Ayuntamiento en el periodo del mes de enero dos mil
veintidés, que contengas nombre, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), direccion,
correo electrénico, nimero telefénico, giro y monto recibido, por lo que en esta tesitura,
lo solicitado son obligaciones de Transparencia contempladas en los articulos 15y 16,
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Ill. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacién que derivado
de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesién o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, expongan, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto piblica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran Gnicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la autorizacién
expresa de su titular. En tales casos, deberd sefialarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité, mismo que deberé resolver para:

. Confirmar la clasificacidn;

1. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

ll. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a ta informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacién se deberansefalar lasrazones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberan elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podra
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo Vde la Ley General
y las demés disposiciones legales aplicables;

Il. Elnombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones piblicas siempre requeriran de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a una solicitid de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés piblico, segiin
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboraci6n de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacién del documento del que se elabora la versién piblica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fechay ndmero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versién piblica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacién tanto pablica como reservada o confidencial, debera entregarse
en versién publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
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motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanorma
legal invocada como fundamento.

Consecuentemente el sujeto obligado deberd realizar la blsqueda de la
informacién ante las dreas competentes, y proceder a entregar lo peticionado al
solicitante, en el caso de que la informacidn contenga secciones que revistan el caracter
de reservada o confidenciales, de acuerdo a los pardmetros ya establecidos en el
presente fallo, se debera someter a consideracién del Comité de Transparencia.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informaci6n peticionada, lo que vulner6 su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio en estudio, el sujeto obligado
procederd a realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién, en la Tesoreria
Municipal, Secretaria Municipal, o cualquier otra area que cuente o tenga la informacién
a lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto par el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual deberd realizar una basqueda
exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria Municipal, Secretarfa Municipal, o
cualquier otra area que dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacién
a lo peticionado, correspondiente a las sesiones realizadas por el cabildo en el periodo
enero dos mil veintidés, convocatorias a dichas sesiones, asi como la relacion a
proveedores de cualquier indole que recibiera recurso del ayuntamiento en el periodo
del mes de enero dos mil veintidés, que contengas nombre, Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), direccion, correo electrénico, nimero telefénico, giro y monto
recibido, de acuerdo a lo ordenado en los articulo 15 fraccion XXVIII, y XXXII, 16 fraccién
1, inciso h), de la Ley antes citada.

o Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan, procedera a compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.
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¢ Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versiéon publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccién Il 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciony Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompaiiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Plblicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituto).

* Enelsupuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al pablico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia comunes y
especificas del ente obligado.

Por cuanto hace a las sesiones si son videograbas o grabadas en audio, tal peticién
no es considerada una obligacién de Transparencia en observancia de las Comunes y
Especificas, debidamente establecidas en la Ley en estudio, con fundamento en el
numeral 152 fraccién | de la Ley en estudio, deberd atender tal peticion, y
proporcionarla el sujeto obligado, en el caso de existir costos para obtener la
informacién, éstos deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser
superiores a la suma del costo de los materiales en la reproduccion de la informacién.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién I de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
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fracciones Il, lll y Vi, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacién, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado
de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con .el articulo 215, fraccién Vil de la.Ley 875 de
Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.
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