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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, otorgue
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con ntimero de folio 300550700000522.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica

Solicitud de acceso a la informacién. El dieciocho de enero de dos mil veintidés, la
ahora recurrente presenté una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada! habiéndose generado
el folio 300550700000522, en la que pidié conocer lo siguiente:

“con el derecho que me otorga el articulo 6 de la constitucion politica de
los estado unidos mexicanos.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable,
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“toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y
oportuna”... solicito al Ayuntamiento de lerdo de tejada, fas nominas de
pago al personal de base, confianza y elementos de la policia municipal
en version publica, de la primera quinceng de enero de{ 2022.”

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en'Materia de Acceso a la Informaciéon
Piblica

Interposicion del medio de impugnacién. El veintidos de febrero de dos mil veintidés,
la persona solicitante presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordené integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/0705/2022/Ill. Por cuestiéon de turno correspondié
conocer a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

Admisién. El dos de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin que de
las constancias se advierta que hayan comparecido las partes.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintirés de marzo de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, se procedid a decretar
el cierre de instruccién ordenéndose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

£l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

11. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por Plataforma
Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el
que el sujeto obligado debié notificar la respuesta® y, por dltimo, es el medio idéneo
para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del
procedimiento de acceso a lainformacién por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos que no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién o que se configure algtin supuesto
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento iegal
invocado.

Asi, se observa del agravio de la persona recurrente que se inconforma con la respuesta
emitida, de ahi que procede el estudio de fondo del presente asunto, ya que nos
encontramos ante informacidén pablica, misma que se refiera a toda aquella en
posesion de los sujetos obligados, con excepcion de la que tenga el caracter de
confidencial o reservada, lo anterior de conformidad con la fraccion XViil, del articulo 3,
de la Ley 875 de la materia.

En consecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir la
respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algiin supuesto de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es analizar si la respuesta se adecué a
las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la informacién asi, adentrandose al
estudio de fondo de la impugnacién.

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

% Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de accesc a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn,
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111, Analisis y estudio de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé
para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a
examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para
modificar o revocar las respuestas del sujeto obligado®. Y, por Gltimo, sélo para el caso
que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a
modificar o revocar las respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos
los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el
sujeto obligado.

Solicitud. La parte recurrente solicité las néminas de pago al personal de base,
confianza y elementos de la policia municipal en versién publica, de la primera
quincena de enero del 2022.

Respuesta. El sujeto obligado no registré respuesta alguna.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revisién y expres6 un agravio sefalando
textualmente “Por este medio solicito la intervencion pronta del INAI e IVAl para que (e
solicite al ayuntamiento de Lerdo de Tejada,Ver. dé cumplimiento a entregar y dar
respuesta a las solicitudes de informacién. asi como de publicar en sus portales la
informacién competente a su administracion recurrro a un Recurso de impugnacion o
revision por el incumplimiento a lo que por ley se tiene derecho...libre acceso a la
informacion™.

Ahora bien, se puso a vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un
plazo de siete dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, se
advierta que comparecié el sujeto obligado en los términos previstos en el acuerdo
referido; tal como se puede apreciar del histérico de la Plataforma.

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si la documentacién proporcionada corresponde con lo
solicitado a efecto de comprobar si el derecho de acceso a la informacion del ciudadano
fue respetado.

5 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Con o anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a [a informacidn contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

Para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos puablicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes piblicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que
se responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su
solicitud fue atendida o no.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV],\XVHI, 4,5, 9 fraccion IV, y
15delaLey de Transparencia.

Ahora bien, al no haber enviado respuesta a la solicitud de informacién realizada por la
parte recurrente, es decir, en cuanto a la peticion del ciudadano, se desprende que el
sujeto obligado incumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna
prevista por los articulos 4,143y 145 de la Ley de |la Materia, consistente en entregar la
informacion publica requerida mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

® De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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Como ya quedé acreditado, en autos del recurso en que se actia, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitié notificar respuesta, de esta forma, el o la Titular de la Unidad de Transparencia
incumplié con lo dispuesto por los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIi de la Ley
Reglamentaria, en consecuencia, no acredité haber realizado los tramites internos
necesarios para la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada sin que el drea
correspondiente otorgara puntual respuesta inobservando del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.””

Asi, es evidente que se no consumd los requisitos de congruencia y exhaustividad que
deben regir en la materia ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA
GARANTIZAR EL. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”3, debido a que el sujeto
obligado no remiti6 documentacién alguna expedida por el area competente que
guardaran légica con lo requerido, omitiendo cada uno de los contenidos de la solicitud
de informacién.

Por otro lado, ambos puntos prticionados constituyen informacion que el sujeto
obligado genera y/o posee en funcién de lo enunciado por los numerales 35 fracciones
I, V, XX primer y segundo pérrafo, fraccion XXV, inciso h, 36 fraccion X, 40 fraccion 1ll, 45
fraccion IV, 47, 70 fraccion IV y 72 fraccién | de Ley Organica del Municipio Libre, asi
como el articulo 15 fraccidn VIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo solicitado referente a la nominas de pago al personal de base,
confianza, de la primera quincena de enero del 2022, atendiendo a que dicha
informacién se encuentra vinculada a los salarios de las personas del servicio publico,
en este sentido, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, ha sostenido, el criterio 5/2014 que a la letra dice lo siguiente:

I

7 Criterio de interpretacién 08/15 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE?, consultable en el Acta ACT/ODG/SE-16/01/06/2016, emitido a través de la resolucién IVAI-
REV/883/2015/1 consultable en http://ivai.o rg.mx/XXI1/2016/Extraordina rias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

8 Criterio de Interpretacion 02/17 de rubro *CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. 5US ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION®, consultable en la Segunda Epoca del Instituto Nacional de
Transparencia , Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales, emitido a través de las
resoluciones RRA 0003/16, RRA 0100/16, RRA 1418/18 consultable en
http:/{criteriosdeinte acion.inai.org.mx/Pages/r ;~text=Criteri

encia?20y%20exhaustivid ad.%20Sus%20alcances.
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NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la
lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1,
fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos
Obligados deben hacer piblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacidn relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal
de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe
comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademsés,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las
prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el
legistador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que
éste reguld fueron los de una némina.

31, Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubroy
contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo
84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a
los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n; 99, fraccién IIl de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo
de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus
trabajadores.
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De acuerdo con los criterios anteriores, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscal digital, la lista de raya y/o
némina, ademas, por ser informacién vinculada a obligaciones de transparencia, es
suceptible de darse por cumplido remitiendo a la informacién publicada en el portal de
transparencia del sujeto obligado relativo a los syeldos, salarios y remuneraciones.

En el caso, a pesar de que no fue claro en si lo solicitado fue especificamente el respaldo
documental de la informacién, se advierte como tal que quiso referir al recibo de
némina que avale el sueldo, salario, compensacién, bonos, gratificaciones y cualquier
otro tipo de remuneracién, sin que el sujeto obligado hubiere proporcionado lo
requerido.

De ahi que para atender lo requerido, el sujeto obligado deberd hacer entrega de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de todos los trabajadores al servicio
del Ayuntamiento correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil veintiuno.

Precisando que el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar a la parte recurrente
la informacién solicitada de manera electrénica, en lo que refiere a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), eilo en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el
articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan
pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por
salarios y, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinado,
tendrén entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes
fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De
igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion VI,
establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a
solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
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citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de
que por disposicién legal la informacién solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de
acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Por otro [ado, el particular requirié en su solicitud de informacién original la elementos
de la policia municipal en versidén piblica, siendo que, de conformidad con lo
ordenado en los articulos 35 fraccion V, 107 y 108 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, en relacién con los diversos 300, 304, 306, 308 y 334 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la misma
corresponde a aquella que el sujeto obligado remite al Congreso del Estado, pues de
acuerdo a la normatividad sefialada el ente obligado debe aprobar los presupuestos de
egresos segun los ingresos disponibles, el cual se integrara, entre otros documentos,
con la plantilla de personal que_incluira el tabulador de sueldos los empleados de
confianza y trahajadores de base, asi como todos aquellos, cualguiera que sea su
denominacién, que presten servicios de manera subordinada permanentemente o de

forma eventual al Ayuntamiento.

Por lo que, conforme al articulo 35 fraccién V de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, anexo al presupuesto de egresos, se aprobard la plantilla de
personal que contendra categorfa, nombre del titular y percepciones.

Motivo por el cual, para atender lo requerido por la parte recurrente, el sujeto obligado
debera proporcionar la plantilla de personal misma que obra en los archivos del sujeto
obligado a la fecha refererida en la solicitud, es decir quince de enero de dos mil
veintidds,_de acuerdo a lo dispuest en el citado articulo 35 en su fraccién V, en la
modalidad en que la tenga generada, al no constituir una obligacién de transparencia.

Cabe sefialar que de lo referente al parrafo 31, refiere a la obligacién de transparencia
vinculada a la fraccién Vill, del articulo 15 descrita como “La remuneracién bruta y neta
de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estarén
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comprendidas, en su caso, sequros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de
vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por conceptos
similares, reciban los servidores publicos del Sujeto obligado”, como lo dicta la Ley,
ademas de contener los elementos por los que se compone una némina en su version
piiblica, al estar forzosamente constituido por una relacién son no solamente
observables todos los servidores ptblicos de base o confianza sino también la
remuneracién bruta y neta, de sus percepciones.

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los
tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccién seran tres: informacion de
interés publico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso, informacién dtil
generada de manera proactiva.®

No obstante, es importante tomar en cuenta que, en ambos datos solicitados, es decir
las nominas de pago al personal de base, confianza y elementos de la policia
municipal en versién publica, de la primera quincena de enero del 2022, el personal
que presta sus servicios en areas de seguridad pUblica, corresponde al sujeto obligado
considerar el tipo de funciones que realiza, de lo que se pudiera determinar la reserva o
publicidad de la informacién, toda vez que, en caso de desempefar funciones
operativas, debera valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o algunas de
las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de Transparencia

vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio niimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad pUblica, como se observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse infermacion reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica. No

® inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx
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obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que
existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacidn actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En
este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es
pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacional y puablica. En este orden de ideas, una
de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando
la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la
reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempefian los
servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad
nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar
la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores plblicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, es
una excepcién al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en
que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de
caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68
en su fraccién |, sefiala como informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo
la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso
concreto por tratarse de los elementos de la policia municipal, y que la divulgacion de
su nombre y demds datos que permitan obtener-el nimero de elementos, podria
poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la
seguridad pablica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado deberd valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la versién piblica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con el
articulo 68 fraccién Il de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacién deberd clasificarse como reservada cuando su
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publicacién pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencion o
persecucién de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o nimero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del
ayuntamiento en cuestiéon, podrfa ser aprovechada por terceros para conocer la
capacidad de reaccién del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18 relativo al recurso de revisidon interpuesto en contra del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales, determind
que difundir la capacidad de operacidn policial de cada municipio no representa un
riesgo o amenaza a la seguridad plblica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar
la capacidad de reacci6n de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido
a que la capacidad no se limita al nimero de elementos de cada instancia, sino que
contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas,
informacién, comunicaciones, planes y recursos materiales, ordenando la entrega de
«...la capacidad de operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para
determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de sequridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad piblica
en el Gmbito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018..."

Sin embargo, en el caso bajo estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracin de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a
través del Comité de. transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que
realizan los policias que integran su plantilla de personal.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto piblica como reservada o confidencial, debera entregarse en
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versién publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Dicha entrega debe considerar que se eliminen todos los datos personales que en
dichos documentos se contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de
empleado, el nlimero de cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta
Rapida, conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador yfo cualquier otro
dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, en caso de contenerlos, los que
s6lo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicién legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley 875 de
Transparencia, 3 fracciones VI, X y XL, 17 y 92 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Lo anterior se sustenat ademas por lo establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos
personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley niimero 581,
para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien,
en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaci6n Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto ptblica
como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran
Unicamente la que tenga el caracter de piiblica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de
que sobre estas (ltimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los
Sujetos Obligados al elaborar la versién publica de dicho documento, deben
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suprimir los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
niimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del
trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea
provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie la
autorizacién expresa del Titular como lo indica dicho precepto.(LO
RESALTADO ES PROPIO).

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, el Ayuntamiento de
Lerdo de Tejada, notifique la respuesta que en derecho corresponda a la peticion
materia del presente recurso, a través de las areas competentes y entregue la
informacién requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de la
obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la informacion peticionada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, debe'® ordenarse la respuesta emitida por el
sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

Debera entregar las_néminas de pago al personal de base, confianza en version
oublica, de la primera quincena de enero del 2022, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 35 fracciones II, V, XX, primer y segundo parrafo, y 72 fraccién | de Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, asi como el articulo 15 fraccion Vil
de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave. Informacion que deberé proporcionar en la forma en que la tenga
generada, resguarde y obre en su poder, por tratarse de informacién publica; empero,
si el sujeto obligado ha generado y/o conserva la informacion solicitada en formato
electrénico y/o asi lo determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema de
comunicacién con los sujetos obligados yfo a la cuenta de correo electronico
autorizada por el recurrente.

19 con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIIl de la Constitucidén Federal; 67, fraccion 1v,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, If, 11l, XVil y XXV, 155, 216,

fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Al respecto, por asi sefialarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Tesorero
atender a lo peticionado, o bien, a Tesoreria, Area de Recursos Humanos o

equivalente®,

Debera entregar la_elementos de {a policia municipal en versién piblica, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 fracciones V, XX primer y segundo
parrafo, fraccidn XXV, inciso h, 36 fraccién X, 40 fraccién 11, 45 fraccion IV, 47, 70
fraccién IV de Ley Organica del Municipio Libre, asi como el articulo 15 fraccién Vill de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Informacién que debera proporcionar en la forma en que la tenga
generada, resguarde y obre en su poder, por tratarse de informacién pablica; empero,
si el sujeto obligado ha generado y/o conserva la informacién solicitada en formato
electronico y/o asi lo determina, nada impide que pueda proporcionarla via sistema de
comunicacién con los sujetos obligados y/o a la cuenta de correo electrénico
autorizada por el recurrente.

Al respecto, por asi sefialarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Secretario del
Ayuntamiento atender a lo peticionado, o bien, a Area de Recursos Humanos o
equivalente’?,

Lo anterior como se sefialé, en versién publica, previo aval del Comité de
Transparencia, respecto de los datos personales que se encuentren, tanto en néminas,
tales como el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacidn, el nimero de seguridad social, el niimero de cuenta bancario del trabajador,
las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por
concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el
Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR, tal como lo establecen los
criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y
“FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE?,
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a través del Comité
de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo adem4s emplear el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que

1 Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
dreas competentes para generar y actualizar [a obligacién de transparencia que nos ocupa.
2¥a que conforme a {as Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
dreas competentes para generar y actualizar la obligacién de transparencia que nos ocupa.
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puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto). Asimismo, deberd someter a consideracién de su Comité de Transparencia,
la informacién correspondiente a los elementos de seguridad piblica con funciones
operativas a efecto de que determine si procede o no la clasificacion de la, asimismo,
deberd adjuntar a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se
aprobaron dichas versiones publicas.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccién Vil de [a Ley Local de Transparencia es obligacion de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y siete de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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