i ‘ RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/0721/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
HUEYAPAN DE OCAMPO.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Hueyapan
de Ocampo, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el ntimero de folio 300547900000722, en virtud de las
consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién ptblica. El nueve de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, €n la
que requirio:

“En apego o la Ley General de Transparencia la ley 875 paro el estado y al derecho institucional,
respaldoda por los tratados universales sobre el derecho humono a recibir informacién solicito:
el documenta, acta o cualquiera que sea el termino, de entrega recepcién que el que se recibe
la odministrocién municipol, no importondo si esta autorizado a no par la legislotura,
considerando que pueda ser un proyecto, de igual forma requiero los sefiolamientos y
observaciones hechos por el comité o lo controloria interna, le recuerdo que la falto de
cumplimiento, me obliga a presentar i derecho de in conformarme, a trobes de un recurso de
revisién, como lo establece lo ley 875.%.







%

INETITUTO VERACAUTZAND
Dl ACCESOD A LA INFORMAC)
¥ PRCTECK Kt tl DATOS Frii il B4

o~ = IVAI-REV/0721/2022/11

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUlblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz delgnaciode
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente { de la
presente resolucion.

» Planteamiento del caso.
Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la

solicitud de informacién.

En virtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién,en el que
expresd como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“No dio respuesta, y cansidero deberd dar ya que es una obligacidn de transparencia ydeberd
estar publicada en la pdgina web y PNT”
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores pliblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto -estima que el motivo de disenso es inoperante en
razén de lo siguiente.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIl, XVI, XVlil, 4, 5, 9 fraccion IV y 15
fracciones XXIX y LIV, de la Ley 875 de Transparencia; resultando conveniente puntualizar
que el recurrente no sefialé periodo relacionado con determinada informacién que
solicita, motivo por el cual deber4 estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro
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En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio numero 8/2015?
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Ahora bien, parte de lo peticionado, esto es, el acta circunstanciada de entrega
recepcion y el Dictamen de la Comision Especial del Ayuntamiento de Hueyapan de
Ocampo, revisten el caracter de obligacién de transparencia en términos del numeral 15,
fracciones XXIX y LIV de la Ley 875 de la materia, numerales que sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XVIl. Los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados;

LIV. Cualquier otra informacidn que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de
la que, con base en lainformacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas
frecuencia por el publico.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligadoy que
encuadre en las hipétesis del articulo y fraccién antes transcrita deberad ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable

Ademas, como bien se establecié en lineas anteriores, la informaciéon que
corresponde a una obligacion de transparencia, [a cual, concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizary poner a disposicion del pablico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

2 Consultable en el vincuto: hitp:/lval,org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-QDG-$E-16-01-06-2016.0df.
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Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacién impresa y electrdnica que
contenga la situacién que guarda la administracidén pablica municipal se realizaran el
dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demés documentacién que al
efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su
Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra
designar representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicién
de cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberén
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar las diferentes
acciones de integracién de documentos, conciliacién, consolidacion y verificacién de
resultados, asi como de los asuntos programaticos, presu puestales, contables, financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar
cumplimiento al proceso de entrega y recepcién.

Al efecto, el Comité definira la estrategia de operacién interna, los mecanismos de
coordinacién necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:
1. El Presidente Municipal, quien lo presidir3;
1. El Sindico, quien fungird como Vicepresidente;

Ili. El titular del érgano de control intermo municipal, quien fungira como Secretario
Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento,
quienes fungiran como Vocales.

El Secretario Técnico serd responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones
relativas al mismo ni percibirdn remuneracion adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucién inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicard de inmediato al Ayuntamiento en
funciones los nombres de las personas que conformaran el Comité de Recepcion, que se
encargara de revisar la informacién y la integraciéon de documentos relativos al proceso de
rendicién de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcidn se reuniran por lo
menos unavez, previamente a la instalacion del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

I, Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la informacién
sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores;
Il. La documentacién relativa a la situacién financiera y estados contables que deberan
contener los libros diarios, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros
auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacién comprobatoria
de los ingresos, patrimonio y gastos;
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su parte procederan, con fecha limite al treinta y uno de julio del dltimo afo del ejercicio
constitucional, a la integracién documental en materia de organizacidn, planeacién, marco
regulatorio y situacién legal, administrativa, de obra publica y de transparencia.

La capacitacion a los integrantes de los ayuntamientos electos se iniciard en el mes de
noviembre y concluira hasta antes de su instalacion.

Durante los meses de agosto y septiembre, los ayuntamientos integraran la documentacién
financiera, de control y fiscalizacién y de compromisos institucionales, con corte al treinta
de septiembre, y actualizaran, en su caso, la documentacion sefialada en el parrafo anterior.

Durante el altimo trimestre de ejercicio constitucional, los ayuntamientos realizaran, en
octubre, un ensayo de entrega con la informacidn antes citada, con el fin de evaluar los
avances de proceso de preparacion de la transmisién municipal.

En la primera quincena de diciembre, iniciaran la actualizacion e integracion de la
documentacién final, debiendo incluir, en su momento, la captacion de ingresos y los gastos
menores de la Gltima quincena, de manera que, con limite al treinta y uno de diciembre, se
produzca la informacidn completa y definitiva que se anexara al expediente de entrega y
recepcion,

La informacién se clasificara conforme a lo siguiente:

l. Organizacién: Toda documentacidn relativa a la conformacién y operacion del
Ayuntamiento; .

Il. Planeacion: Planes y programas municipales, asi como estrategias y lineas de accién para
el logro de objetivos y metas;

l1l. Marco regulatorio y situacién legal: Disposiciones:juridicas que norman la actuacién del
Ayuntamiento, asi como a los compromisos que debe atender, derivados de un instrumento
o proceso juridico;

IV. Financiera: Informacién presupuestaria y contable de las transacciones efectuadas por el
Ayuntamiento, que expresan su situacién econdémica, los resultados de su operacién y los
cambios en su patrimonio;

V. Administrativa: Todo lo relacionado con los recursos humanos, materiales y técnicos del
Ayuntamiento, asi como la documentacion y elementos utilizados en la operacién del
mismo;

VI. Obra publica: Engloba todo lo relativo a obras terminadas o en proceso, de acuerdo con
el tipo de recursos utilizados y la modalidad de ejecucién;

Vil. Transparencia: Comprende los asuntos pendientes de atender y el cumplimiento por
parte de la autoridad municipal de sus obligaciones en esta materia;

VII. Control y fiscalizacion: Observaciones en proceso de atencidn, resultantes de la
fiscalizacién de las cuentas publicas y la revision de la gestién municipal; y

IX. Compromisos institucionales: Actividades de atencidn prioritaria durante los noventa
dias posteriores a la entrega y recepcion.

Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la
entrega y recepcion, con especificacion de los documentos anexos, de la que, firmada al
margen y al calce por quienes intervengan, se proporcionard copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Grgano de Fiscalizacién Superior y al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacién, en un plazo no mayor de
quince dias naturales.
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particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos Gltimos, las dependencias
y entidades deberan considerar que las mismas refieren a los documentos requeridos, asi
como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su deseo de acceder
tnicamente al documento principal.

Expedientes: 2896/08 Centro de Investigacicnes Bioldgicas del Noroeste, S.C. - Alonso
Gomez-Robledo Verduzco 3176/08 Fondo Nacional de Fomento al Turismo -~ Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 5957/08 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua - Juan Pablo Guerrero
Amparan 2494/09 Comision Federal de Electricidad - Juan Pablo Guerrero Amparan 0315/10
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion - Angel Trinidad
Zaldivar

v

Sin que pase desapercibido que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica
Municipal, se establece que el acta de entrega-recepcién por cambio de administracion
municipal debera ser difundida en los medios de comunicaciéon disponibles,
publicitandose en los portales de internet del ayuntamiento correspondiente.

Por otro lado, el funcionamiento de los ayuntamientos se dard a través de un
cabildo el cual se reunira de manera colegiada para resolver los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, sesionando de
forma ordinaria, extraordinaria o solemne; advirtiéndose al respecto que durante el mes
de enero posterior a la eleccidn, el Ayuntamiento debera celebrar, el primero de enero,
su primera sesion ordinaria en la que designard al Tesorero, al Secretario del
Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir entre los
Ediles las Comisiones Municipales.

Ademas, que el resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran
una relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos, estas se levantaran en un libro
foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del
Ayuntamiento; con una copia del acta y los documentos relativos se formara un
expediente, asi también las actas y los acuerdos respectivos seran bublicados en la
pagina de transparencia y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en
las sesiones de Cabildo abierto, deberé remitirse una copia de éstas al Congreso del
Estado de manera digital, dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para
el efecto del registro correspondiente.

Respecto de los servidores publicos que son competentes para pronunciarse sobre
lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en sus numerales 69, 70,
fraccién |, 72, fraccién |, 73 decies fraccién XI y 189, los cuales establecen que el
Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, asi como estar presente en las
sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una
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