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RECURSO DE REVISIGN
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0729/2022/Il|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Texcatepec

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrigue Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidoés.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Texcatepec a dar respuesta a la solicitud de
‘nformacién con niimero de folio 300557900000922 presentada via Plataforma Nacional

de Transparencia.
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ANTECEDENTES

. Procedimiento de Acceso ala Informacion

solicitud de acceso a la informacién. En fecha nueve de febrero de dos mil veintidés,
el ahora recurrente presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Texcatepec! habiéndose generado el folio

300557900000922, en la que pidi6 conocer lo siguiente:

sne confarmidad con lo estoblecido en los orticulos 4, 5y 6 de o Ley de Transparencia parg

ol Estado de Veracruz, solicito la siguiente informacion:

Curriculum de todo el personal gue labora en el Ayuntamiento.

Expediente del personol.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. L
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Naming,

Comprabantes de pageo de las quincenas de enero de 2022,

Camprobantes de gastos

efectundos por tado of personal gue lobara en el ayuntamiento ol

haber ocudide o una cpmisidn, mismo que deberd de ser acompafiode par el oficio de

comisién correspandiente,
Correos electronicos institucionales de tedas las dreas que confarman el ayentamicnto.

Mirmeros de contocto
argamigrama

bando de pelicio y gobigrmg ™ (sicl,

Respuesta. El sujetoc obl
informacién.

Procedimiento del Rec

Interposicion del medio

gado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la

urso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Pablica

de impugnacion. El veinticuatro de febrero de dos mil

veintidés, el ciudadano presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia un

recurso de revision ante [a falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veinticyatro de febrero de dos mil veintidés, la Presidencia del

Instituto ordend integra

el recurso de revision respective con la clave IVAI-

REV/0729/2022/111. Por cugstion de turno correspondié conocer a la Ponencia lll a cargo

del Comisionado José Alfre

do Corona Lizarraga, para el tramite de Ley

Admision. E| cuatro de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y

con ello se otorgd la posibi
un plazo que no excediera
ademas, se les dio la posibi

idad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
lidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, los

integrantes del Pleno acord
de revisién gue nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El c
elcierre de instruccién orde
Procediéndose a resolver e

aron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurse

uatro de mayo de dos mil veintidés, se procedié a decretar
nandose formular el proyecto de resolucién correspondiente,
n términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion




3. | El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
narrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 83,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacian en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. | El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley de

Transparencia.

10. | Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debi6 notificar la respuesta® y tercero, el recurso s idoneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ardinario de defensa.

11. | Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolio por no

haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

17, En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa gue provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

i, Analisis de fondo

LE Lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley o8 la materia,

! gl respecto cabe sefalar que 1a Ley Reglamentaria permite presentar un recursa de revision en dos moementas
habiles sipuientes a la techa en que una persona recibe una respuestz a su solicitud de infermacion y B} A s guinceTiiag habiles
siguientes enque ol sujeto obligade tuviera cue haber natificade fa respuesta. 7

Zlln confarme al primer pérrate del articuls 156 de la Ley invecada.

4 prticulo 153, Las respuestas de los sujetos obligacos en matena de 3C0eso & lainfarmacion piklica podran impugnarss por

s ) A los quince dias

del recurso de revision.
;
(.
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17.

18.

19,

La parte recurrente solicitd
la cual se puede advertirn

al Ayuntamiento de Texcatepec conocer diversa informacion,
de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo gue motivé la inconformidad del particular,
refiriendo en viade agravig la faltade respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacidn, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sing que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo preven los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccidn XXX, v 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado,
las solicitudes de acceso a |a informacién pablica que se le formulen.

precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén gue, atendiendo al derecho
humano de acceso a la infarmacion, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de lps diez dias habiles siguientes al de su recepcién®, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones

fundadas y motivadas,
Transparencia, mediante
solicitante antes de su veny

El sujeto obligado omitid ¢
necesita mayor analisis pan
de falta de respuesta, prev
vulnerando el derecho hun
vertiente de buscar y rec
segundo y cuarto, Apartady
octavo y noveno de la Con
Transparencia, antes invog

Comité de
la emision de uma resolucién gue debera notificarse al
Cimiento.

as cuales deberan ser aprobadas por su

itorgar respuesta, razon por la cual, este Organo Garante no
allegar a la conviccion que en el caso se configura el supuesto
isto en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de la materia,
nano de acceso a la informacion pablica del recurrente en su
bir informacion, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
by A, fraccion IV de la Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo,
stitucion de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
ada.

#Weanse tambien las cansideraciones qu

“ACCESD A LA INFORMACION, SU MATL
 Toene aplicacidn al caso el criterio 82071

g gencraron la Jurisprucencia P70, 542008 del Bleno del Méxime Tribunal del pais de rubro:
RALEZA COMD GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL,Y
S, emitide porel Plene del Instituto Yeracruzane ge Acceso a la Informacicn y Proteccion de

Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS MECESARIOS

PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR I

Rt S ival org mis sl Ty 1911

A INFORMACION PUOBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE®, disponible en
Critericlvai-8-15,pdf y #E
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Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene gue constituye informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos los articulos 1, 3, fraccion ViIl, 4,5,6,7, 8,
9. fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz, que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado o de los municipios, es pliblica ya sea porgue la informacion fue
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley
sefiala, asi como de consultar documentosy a obtener copiao reprodutciones graficas o
electrénicas, simples o certificadas. No serd necesario acreditar interes legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto €s, curricuium de todo
el personal que labora en el Ayuntamiento, Expediente del personal, nomina,
Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal que labora en el ayuntamiento af
haber acudido o una comisién, mismo que deberd de ser acompafiado por el oficio de
comision correspondiente, Correos electronicos institucionales de todas las areas que
conforman el ayuntamiento, Numeros de contacto, organigrama y bando de policia y
gobierno, al respecto, este Organo colegiado considera que la informacion antes
mencionada se encuentra relacionada con las obligaciones comunes de transparencia
previstas en el articulo 15 fracciones 1, 11, VII, Vill, Xy XVIl de la Ley de Transparencia Local,
el cual establece que:

Ley de Transparencia y Acceso g la Informacién Publica para el Estodo de Verocruz de lgnacio
de g Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener getualizada la informacion
publico, de conformidad con los lineamientas que pard ef case expida el Sistema Nocfonal, al
inicio de cada ofio o dentro de los siguientes diez dias noturales o que surjo alguno
modificacion, do ocuerdo con sus atribuciones ¥ a disposicidn de cualguier interesado,

confarme o lo siguiente:

I El marce normativo aplicable al sujete obligade, en ef gue deberd incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrotivos, reglos de operocion, criterios y
politicas, entre atros;

il Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de (o

estructura, las atribuciones y responsabilidodes que le corresponden o cada servidor pablico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetas obligodos, de conformidad con

las disposiciones aplicables; /\
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VWi, El directorio de seryidores pablicos, o partir del nivel de jefe de departomento o su
equivalente, o de menar nivel cuando se brinde atencidn ol pdbtico, monejen o apliquen
rocursos piblicos, reolican actos de outaridod o presten servicios profesionales bojo el régimean
deo confionza v honarorios v personal de bose. £l directorio daberd inclulr, ol menos, ol nomibine,
corgo o nombramianto agignado, nivel del puesta en lo estructuro orgdnico, fechio de olta en gf
carga, nimero telefdnito, domicilio parg recibir correspondencia y direccion de correa
electronico aficiales;

Vill. La remuneracion brifta v neto de todas los servidores poblicos de base o de confionza, do
todos los percepciones, incluyendo sueldos, prestociones, grotificacionss, primos, comisiones,
dietas, bonos, estimulos ingresos y sistermos de compensocidn bruta ¥ sus doducciones e
frporte neto, sefdalando la perfodicidod de dicha remuneracion, En las prestaciones estard
comprendidas, en su coso, seguros, prima vacodonal, aguinalde, ayuda poro despensa o
similares, vacaclones, apoyo o celular, gastos de represenfacidn, apoyo por wso de vehiculo
propio, bonos o gratifichciones extroordinorias y las demds gue, por conceptos similares,
reciban fos servidores publicos del sujeto obligada;

X, Los gostos de reprasentocicn y vidticos, osf como el aobjeto o informe de comisidn
corresporndiente,;

MWL Lo infermacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasto el
fitular del sujeto obligada, asicome, en su coso, los sanciones administrativas de gue haya sida
objeto, sien tal informacipn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupor el cargo,
ol sufeto chligado deberd contar con el soporte documental respectivo;

Es asi como, el ente plbljco esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacion solicitada dejmanera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por|ser una obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion I de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido

por el este organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREG
TRATANDOSE DE LAS 08

A DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
1L IGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULD 8.1

DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADD DE

VERACRUZ DE IGNACIO
Infomex-sin costo, sélo es
la via o modolidad de
informacidn, pero en ma
sujeto obligodo genera y s
que éstos unicomernte
tratandose de obligacion
8.1, frocciones { a la XL,
Estado de Veracruz de lgn
de transpaorencia, 105 sujd
gue permite su envid g
elactrénica,

DE LA LLAVE, Lo entrega de lo informacion via electronico o via
un medio de arfentacion para gue el Sujste Obligado conozea cunl es
eritrega que seleccionn el solicitante para gue se haga llegor la
wera alguna Implica que ese sea el medio o modalidad en ef cual el
consenia la informacion, o la vio por lo cual la deben proporcionar, ya
enen fa abligocidn de remitir lo informocion en lo vio electrdnico
es de transparencia, es decir, la informacidn contenida en el articulo
dle la Ley de Transparencia y Acceso o lo Informacién Pablica pora el
ocia dela Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de abligaciones
tos obligados tenen el deber de generarla en versidn electrdnica, lo
trovés de lo plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz o correo
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24.

Asimismo, la Ley Organica del Municipio Libre otorga atribuciones al sujeto obligado para
conocer y en consecuencia de dar respuesta a los solicitado de acuerdo a lo establecido
en, corresponde a aguella gue genera, administra, resgua rday/o pasee el sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 69, 70 fraccion IV y IXy 72 fraccion |,

gue mencionan:

Articulo 69. Cada Ayunfamiento contord con una Secretario, cuyo titulor serd nombrado
conforme a las disposiciones de esta Ley. Parg ocupar el carga de secreto ric del Ayuritamiento,
deberdn rounirse los requisitos establecidos en el orticulo 68 de este ordenamicnto, y tendré o
su cargo v bajo su inmediata dircceidn, cuidada i responsabilidod, la oficina y archivo del
Ayuntamienta, con el acuerde del Presidente Municipal.

Lo Secretaria del Ayuntamicnto se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardard el
archive del Municipio, can lo reserva y confidencialidad que estoblezcan los disposiciones

legales v reglamentarios aplicables.

Articuls 70, Son facultades y obligociones del Secretario del Ayuntamicnto:

1. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que ocuerde ¢l Ayuntamienta, osl como
Hlevor el registro de lo plantitla de se rvidores piblicos de éste;

IX. Compilor laos leyes, decretos, reglamentos, Gocetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares ¥ Ordenes relativos o los distintos drganos, dependencias y entidades de la
administrocion piblica municipal, osi como tromitar lo publicacién de los bandos,
reglomentos, circulares y disposiciones de abservancia general gue acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 72. Coda Ayuntamienta conterd con und Tesoreria, cuyo titular deberd reunir fos
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y sernom brado conforme o lo dispuesto por

oste grdenarnienta, i tendia las atribuciones siguisntes!

| Becaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilary situar los fondos municipales, asi como
{os conceptos gue debo percibir el Ayun tamiento, de conformidad con los disposiciones legales

aplicables en materia de ingresos;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 69, 70 fracciones IV y IXy 72 fraccion | de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone
que primordialmente la Secretarfa del Ayuntamiento y la Tesoreria tienen las
atribuciones de dar contestacién a lo solicitado, y las demas areas que confoune su
organigrama pueda tener la informacion peticionada. "'.,
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27.

28.
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Como precision debe destacarse que cierta informacion solicitada se encuentra
condicionada a [a mayor publicidad de los datos en relacidn con la proyeccion piblica de
los servidores piblicos o de las actividades que realizan.

También deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Macional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: #No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar ¢l derecha
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en|que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Ahora bien, respecto de lojpeticionado en el presente asunto, esto es, Curriculum de todo
el personal que labora en el Ayuntamiento y Expediente del personal, este drgano
colegiado considera que lp informacion peticionada en el presente asunto se encuentra
relacionada con la obligagion de transparencia previstas en el articulo 15 fraccién V1| de
la Ley 875 de Transparencja y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Articulo 15. Los sufetos gbligados debergn publicar y mantener actualizade la informacion
plblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Necional, al
fnicio de cada anfo o dentro de los siguientes diez dias naturales o que surfa alguno
madificacidn, de ocuerdo con sus atribuciones y g disposicion de cualguier interesodo,
canforme a lo siguiente:

XYWL La informacion curritular, desde el nivel de jefe de departaments o equivalents, hasta af
titulor del sujeto cbligada, asicoma, en su coso, las sanciones administrativos de que ha v sido
objeto; sien tal informacion se incluyen estudios diversos o los requeridos para acupar el cargo,
el sujeto obligado deberd|contar con el soporte documental respectivo;

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuasto en el articulo 59 de |a Ley 875

de Transparencia y Acceso
de la Llave vy el Lineami

a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
ento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de

Yersiones Publicas, apro
Transparencia, Acceso a |
expediente del personaly
personales, siendo por e

pados por el Consejo Macional del Sistema Macional de
@ Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales, el
curiculum vitae, es documentacion que puede contener datos
nde necesario el pronunciamiento a través del Comité de

transparencia respecto a |0 peticionado.

A partir de lo anterior se

tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan

informacion tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
SR i

I g

s

oy




proparcionardn Unicamente la que tenga e| caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente fundada vy
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofon en la que se sefiale el articulo, fraccidn,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

30. | Detodo lo anterior, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte
de lainformacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo
15, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013

emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTROMNICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESOALA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Lo enirega de la informacion via electronica o vid
Infomex-sin costo, solo g5 un medio de orientacidn para gue el Sujeto Obligodo conozca cual es
la via o modalidad de entrega gue selecciona el solicifante para gque sc haga llegor o
infarmacion, pero en manera olguna implica que cse sea el medio o modafidad en el cual e
sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la wia por la cual la deben proporcionar, ya
que éstos dricomente tienen la abligocidn de remitir la informacién en la via electrdnica
tratdndose de obligaciones de tronsparencia, es decir, la informacidn contenida en el grticulo
8.1, fracciones | @ la XLiV, de la Ley de Transparenciq y Acceso a Ia Informacian Poblica para el
Estodo de Veracruz de lgnacio de la Liave. Lo anterior s osi porque, trotandose de obligaciones
de tronsparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electronica, lo
gue permite su envid a trovés de la plotaforma tecnoldgica Infomex-Veracruz yfo correo

electrdnico.

31. | Por otro lado, respecto de la informacién concerniente al Comprobantes de pago de las
quincenas de enero de 2022, son documentos a través de los cuales se soportan los pagos
efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet {CFDI), que acreditan la remuneracién econémica que perciben por el
empleo, cargo o comisidén gue desempenen, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, 132 fracciones, Vil y Vill y 804 fracciones, [l y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
articulos 35, fraccion XX y 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre,(ﬁ:i lo que

debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado. { ¥ '
| J./"
L_/" : 5



33

34,

25,

36.

Lo anterior es asi, debido

a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales

se encargaran de adminjstrar los fondos municipales, entre los que se encuentran

realizar los pagos a sus tra

bajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta

en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacidn peticionada,

ademas de advertirse que el resguardo, administracion y generacion de la informacién

peticionada se realizara apte la Tesoreria Municipal del sujeto obligado,

Al respecto, conviene senalar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de

la Ley General de Transps

rencia, asi como el articulo 57 de la Ley 875 de Transparencia

local establecen gue toda la informacion en posesidn de los sujetos obligados sera

piblica, completa, oporty
deberan estar definidas

nay accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que

¥ ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una

sociedad democraticay qlie la informacidn sélo estard sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos|en la ley, porlo que toda la que generen, guarden o custodien

sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como piblica y

de libre acceso.

De manera gue la infory
excepcion aesareglasee
local, gue sefala que sélg
Ley, esto es, la Onica lim
caracter de restringido.

La informacion de accesqg
de la materia se identif]
excepcionalmente restring

nacion esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
stablece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de Transparencia
esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
tacidn a dicho principio lo constituye aquella que tiene el

) restringido, conforme al articuleo 3, fraccidn XIX, de la Ley 875
ica con aquella que, por razecnes de interés plblico, sea
rido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como

reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la

Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de fines constitucionalmente validos o legitimos

para establecer limitacionies al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la

propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.

Mediante el supuesto de i

nformacion reservada se protege el interés pablico v a través

de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos

personales. En el entendigo que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del

derecho a la informacion

supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién

T : i fer ; - .
Asi e ha raconocids |2 Primera Sala e la Seprema Cocte de Justiciz de tz Macidn e des crileros: primara, 207 la tesis La. WHIFZ012 {106, consulkakhle

en el Srmanoniz Sodiciel 08 7 Fedenaidn i 5
Jugiciol de lg Fedengaidn ¥ o Goceda lizea v, T
Access 3 la Infermacidn Pablica Gubern @ me

Transpasencia y A2ceso a la infarmacién Pab

L Eocata libro ', febreng de 2012, tomo 1, paging €36 v 12 tesis 1a, V2012 (1080, visible en el Semanaria
threro de 2013, toma 1, pagire 655, registro 2000233, Relatvos, ambos a Lz Lay Fadasal de Trarsperenciz y
tal, aplrables en lo gue razoecta a los limites del dereche de 2oceso 2 la infarmadion @l cesn do-le Ley de

ica pera el Estade deveracrur ae lgnacio de e Llave.
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38.

39.

40.

41.

distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés pUblico en el caso de la informacidn

confidencial.

A partir de lo anterior se tiene gue, cuando se soliciten documentos que contengan
informacién tanto puablica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de plblica, eliminando las partes o
sacciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacion de su
Comité de Transparencia, y a ftraveés de una resolucién debidamente fundada y
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefale el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Dicha resolucién se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
se generen versiones pablicas para darcu mplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados
reserven la informacion gue se les peticione con posterioridad a la presentacion de las

solicitudes de informacidn.

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados
lineamientos, se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisar la
clasificacién al momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva
versidn plblica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se

testen.

De lo anterior, con todo lo expuesto se estima gue le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la infarmacién peticionada, lo que vulnerd su

derecho de acceso en el caso gue nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, y con lz finalidad de subsanar dicha
omisién, el sujeto obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada, por lo menos ante la Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria
Municipal, atendiendoalo actablecido en los articulos 69, 70 fraccion IV y IXy 72 fraccion

i
r

& Sargio Lipez-Aylldn y Alejardrs Poszda “Las arushas de dafo e intarks publicn sr materls de accese 2 3 informacion. Lina perspe?’li-.-.a cofnpargda’,
Drerechin Camaaroos e 2 infarmacion, niirmears 21, enero-junic 2013, cofaultazle any”
bty v juricicasae armidpublicadren decein/zont/a /a2, HmAFAL. ]
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42.

43.

45,

46.

47.

I de la Ley Organica del Municipio Libre, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz, yfo cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado, v

posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Debera tomar en cuenta ¢l sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion®”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
formato en que la misma|obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnero su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacian en
contra de la misma, ello en términos del dltimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

Son estas las razones pgr las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular les fundado.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al result
sujeto obligado que emita
el articulo 216, fraccién Iy
Plblica para el Estado de
los siguientes términos:

Realice una blOsqueda

la Secretaria del Ay
establecido en los artia

Municipio Libre, de la
cualguier otra area in

ar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en
/, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Yeracruz de Ignacio de la Llave, por lo que deberd proceder en

exhaustiva de la informacion peticionada, por lo menos ante
untamiento y la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo
ulos 69, 70 fraccién IV y IX y 72 fraccion | de la Ley Qrganica del
L ey Organica del Municipio Libre del Estade de Veracruz, y/o
formativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente

emitir una respuesta a
expuestas en el presen

Tomando en consideracié

la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones
te fallo.

n que si en la informacion peticionada por la parte recurrente

consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega

s

12




48,

49,

50.

51.

se realizara previa version plblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion |l y 148 de la Ley 875 de Transparen ciay Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,
asi coma para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales, debiendo acompaiiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su casq,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electronico https:fftransparencia.guadalajara.gob,mxfﬁeneradnr—de—‘sfersiones—
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales

de este Instituto):

Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso por no tratarse de informacion
que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera (nicamente informar de la

inexistencia de la misma.

Con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y hacerlos llegar al recurrente
sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano

al haberse acreditado una falta de respuesta.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

IV, Apercibimiento

Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de Transparencia,
sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley, es |a falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los
plazos senalados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha
fraccion, asi como con lo sefalado en los articulos 132 y 134, fracciones II, Il y VI, de la
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionardicha
conducta con el APERCIBIMIENTQ; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo gue encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto

ieui X
siguiente: / Y
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52.

1

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™, E| incumplimiento de

las reglas para la i

ndividualizacion de la pena no causa agravio que

amerite la protection constitucional, si el sentenciador impone el

minimao de la sanci

Apéndice 1917-200

on gue la ley sefiala para el delito cometido.

0, Tomo ll, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera 5ala, tesis 247

Y para el caso de que, en &

[ plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado

no de cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia y, en el
que haya lugar en térming

Por lo expuesto y fundada

PRIMERO. Se ordena al
informacion, en los térmj
que debera realizar en los
resolucion.

SEGUNDO. Apercibimien

momento procesal oportunc, se determinaran las sanciones a
s de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de transparencia.

, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS
sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de

nos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente

to. 5e impone al Titular de la Unidad de Transparencia del

sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo

sefialado en el articulo 25
TERCERO. Seinforma a la

a) Debera informar
fue entregada y recibidal3
que, de no hacerlo, existi
debera realizar dentro ds
obligado cumpla con lo n
otorgado para su cumplin

b) La resolucidn pro
Recurso de Inconformida
Informacion y Proteccion
siguientes a que surta efeq
con el articulo 215, fraccid
Publica para el Estado de

CUARTO. Se indica al suje

B, fraccion | de la ley de la materia.
parte recurrente gue:

3 este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
4 la presuncion de que la resolucion ha side acatada. Lo que
2| plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el sujeto
nandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
liento; y

nunciada puede ser combatida por lavia ordinaria mediante el
d, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
1 de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
tos la natificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
n Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Veracruz de Ignacio de la Llave.
\

to obligado que:




a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos

del articulo 89 de la Ley 875 de Transparen<ia y Acceso 3 la Informacion Pablica para el

Estado de Weracruz de Ignacio de E/aflflave, ante]el secretario de acuerdos, con quien
/

actian y da fe. /s LB

el

k -(’f 1 e
£20 i
José Alfredo ﬂmﬁﬁ{”ﬁ%rraga
Comisionado

Davi in Jiméngz Roj

Comisionad

to Arturo Santos =
ario de Acuerdos \






