RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0730/2022/Il y su Acumulado
IVAI-REV/0732/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Huayacocotla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiuno de abril de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica las respuestas primigenias otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Huayacocotla y ordena otorgue una nueva respuesta a las solicitudes
de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los nimeros
de folio 300547800000822 y 300547800000722,
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve y diez de febrero de dos mil
veintiddés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
dos solicitudes de informacion al Ayuntamiento de Huayacocotla, relativas al personal
de nueva administracion, asi como las actas de entrega recepcion de la administracion
entrante y saliente. |

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El veintiuno de febrero de dos mil
veintidoés, el sujeto obligado mediante oficios UTH/032/2022, UTH/034/2022,
UTH/038/2022, UTH/039/2022, UTH/036/2022, UTH035/2022, UTH/037/2022,
0035/2022, 014/2022, 0036/2022, 0034/2022, 0013/2022, TM-08/2022, O.C.
0013/2022, 0.C. 0014/2022, 0.C. 0015/2022, 0.C. 0016/202, 0.C. 0017/2022, O.C.
0023/2022, 006/2022, signados por el Titular de la Unidad de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Huayacocotla, Oficial Mayor, Secretario del H. Ayuntamiento de
Huayacocotla, Contralor Interno, Sindica Municipal, Tesorero Municipal, Presidente
Municipal Constitucional y por el Encargado de la Policia Municipal, Respectivamente,
tal como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través de las cuales
pretendieron colmar las respuestas a los planteamientos del hoy tecurrente.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro y veinticinco de febrero de dos
mil veintidos, la persona recurrente promovié sendos recursos de revision en contra de
las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.
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4. Turno del recurso de revisién. El veinticuatro y veintincinco de febrero de dos mil
veintidos, la presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos IVAI-
REV/0730/2022/1l e IVAI-REV/0732/2022/Ill, y ordeno remitirlos a las Ponencias Il y lll,
respectivamente.

5. Admision y acumulacion de los recursos. El tres de marzo de dos mil veintidds, se
admitieron los recursos de revision; en esa misma fecha se determind acumular el
recurso de revision IVAI-REV/0732/2022/I11 al diverso IVAI-REV/0730/2022/11; y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecem.:ia del sujeto obligado. E| diecisiete de marzo de dos mil veintidos,
comparecio el sujeto obligado a los presentes recursos de revision mediante oficio No.
018/2022, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Huayacocotla, Veracruz, documento al que adjunté diversas documentales con las
cuales pretende acreditar el cumplimiento a la solicitud de informacién materia del
presente recurso.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de diecisiete de marzo de dos mil
veintidos, se tuvo por recibida la documentacion aportada en la comparecencia del
sujeto obligado y por agregadas las documentales sefaladas en el numeral 6 de la
presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordené
digitalizar la respuesta, para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

8. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de veintidos de marzo de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliaciéon del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. El ocho de abril de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Pfoteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. :

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
diversa informacion, entre otras, relativa al personal de nueva administracion, asi como
las actas de entrega recepcion de la administracion entrante y saliente, tal como a
continuacion se describe:

Informe de actividades realizadas durante el inicio de actividades de la nueva
administracién, de todas las dreas que conforman el Ayuntamiento, nimeros de
contacto de los ediles, secretario del ayuntamiento, contralor, director de obras,

IVAI-REV/0730/2022/11
Folio 300547800000822

tesorero, asi como también correos institucionales

Curriculum de todos los trabajadores que laboran el en Ayuntamiento Actas de
cabildo celebradas durante del 01 de enero 2020 a la fecha (ordinarias y
extraordinarias)

Acta de entrega recepcidn de la administracion entrante-saliente

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5 y 6 de la Ley de
Transparencia para el Estado de Veracruz, solicito la siguiente informacion:
Curriculum de todo el personal que labora en el Ayuntamiento.

Expediente del personal.

Nomina.

Comprobantes de pago de las quincenas de enero de 2022.

Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal que labora en el
ayuntamiento al haber acudido a una comision, mismo que deberd de ser
acompariado por el oficio de comisién correspondiente.

Correos electronicos institucionales de todas las dreas que conforman el
ayuntamiento.

Numeros de contacto

IVAI-REV/0732/2022
Folio 300547800000722

organigrama
bando de policia y gobierno

= Planteamiento del caso. .
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Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
presento diversas respuestas mediante oficios UTH/032/2022, UTH/034/2022,
UTH/038/2022, UTH/039/2022, UTH/036/2022, UTH035/2022, UTH/037/2022,
0035/2022, 014/2022, 0036/2022, 0034/2022, 0013/2022, TM-08/2022, O.C.
0013/2022, O0.C. 0014/2022, O.C. 0015/2022, O.C. 0016/202, O.C. 0017/2022, O.C.
0023/2022, 006/2022, signados por el Titular de la Unidad de Transparencia del H.
Ayuntamiento de Huayacocotla, Oficial Mayor, Secretario del H. Ayuntamiento de
Huayacocotla, Contralor Interno, Sindica Municipal, Tesorero Municipal, Presidente
Municipal Constitucional y por el Encargado de la Policia Municipal, Respectivamente,
documentales a través de las cuales el sujeto obligado pretendié colmar el derecho de
acceso a lainformacion del peticionarios.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresod como agravios los siguientes:

.

IVAI-REV/0730/2022/11

De conformidad con lo establecido por el articulo 153, 155 fraccion IX, 156 y 157 fraccién IV de la
Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz, vengo a interponer recurso de revision, debido a
que la informacién otorgada es incompleta, toda vez de que en los puntos petitorios de mi
solicitud, requeri las actas de cabildo celebradas, mas nunca solicite un listado de las actas de
cabildo como sefiala en su escrito el secretario del H. Ayuntamiento en su oficio 014/2022,

Ahora bien, no me fue notificado el oficio 0036/2022 signado por el Lic. Heleodoro Yafez Espinoza,
en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido por el articulo 140 Ley de Transparencia
para el Estado de Veracruz, al manifestar que no especifique el afio, ni el periodo del acta de
entrega recepcion.

IVAI-REV/0732/2022

De conformidad con lo establecido por el articulo 153, 155 fraccién IX, 156 y 157 fraccion IV de la
Ley de Transparencia para el Estado de Veracruz, vengo a interponer recurso de revision, debido a
que la informacién otorgada es incompleta, asi mismo hacer mencién de que este sujeto
obligado, evade su responsabilidad al negarme la informacién, de la misma manera 0034/2022, el
oficial mayo, menciona que no me puede proporcionar el expediente de personal, por tratarse de
informacion que contiene datos personales, olvidando que al ser servidores publicos estan
obligados a entregar la informacién solicitada, puesto que en ninglin momento se esta pidiendo
informacion reservada o de caracter confidencial, puesto que me pudieron haber entregado una
version publica de lo solicitado, lo cual también evidencia y expone al titular de la unidad de
transparencia como una persona carente de los conocimientos necesarios para poder ostentar
dicho cargo, puesto que al hacer entrega de la informacion solicitada debié de cerciorarse de que
lainformacién que esta recibiendo para otorgar una respuesta sea la correcta.

Ahora bien, en lo referente a los costos, y al manifestar que la informacién solo podra ser otorgada
si me presento de manera fisica en las instalaciones del H. Ayuntamiento, es otra practica erronea,
que evidencia la falta de capacitacion en materia de transparencia, puesto que se tienen que
privilegiar los medios electrénicos.

¢

Por otra parte, el diecisiete de marzo de dos mil veintidés, comparecié el sujeto
obligado al presente recurso de revision mediante el oficio 018/2022 y anexos, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Huayacocotla,

/‘&% Veracruz, mediante el cual remite diversas documentales con las cuales da respuesta a
‘ 4




INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ BROTECCION OF BATOS PERSONAL 63

IVAI-REV/0730/2022/11 yAcumuiado IVAI-REV/0732/2022/III

las solicitudes materia del presente recurso y realiza diversas manifestaciones a manera
de alegatos a efecto de disvirtuar los agravios que esgrime el recurrente tal como a
continuacioén se presenta:
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‘ig‘_’ H. AYUNTAMIENTO
ot HUAYACOCOTLA V’ERACRUZ
< 2022 -
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
H. AYUNTAMIENTO DE HUAYACOCOTLA, VERACRUZ
No. 018/2022
16 de mano de 2022

LIC. DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS
COMISIONADO DEL INSTITUTO VERACRUZANO O
ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Lic. Ronaido Méndez Mérida, mmmammuumuTmmw

Sujeto Obligado de

mmuummusmmammmwuc WLmnsdw
coreo

Wnyhnaomwﬂmwnbl.m

Con on las fraccik Hyw 150 da ls Ley General de Transparencia
yMathPﬁhyﬂMlumnywmhmme
Transpar ¥ Acceso & s Pibiica, dando resp
rmnﬂmmhwomdmmuwwwwmmnu
scumulado IVAI-REV/0732/2022/11, baje los siguientes términos:

ANTECEDENTES

1 Enhmmhmnhmmmmmmmm
de fecha 09 de febrero de 2022, se requinié o siguiente:

¢ Informe de aclividades realizacas durante e! inicio de actividades de la nueva
mmmmmmmmuawhm

. w«mmmmmmmmmu contraicr, director
de obras, lesorero, sl como también comeos institucionales.

. wummmqwm-nouwmm

mammmumumzm-hmmﬁnshy

extraordinaria)

. mmam:mmndcnmmm-mn

M.La.a-hwmw Huay o -

H, AYUNTAMIENTO
HUAY-‘LCOCOTLA‘\1 VERACRUZ

ALEGATOS

Primerc. En relacién a jos hechas, que 5o mencionan en el tercero del apartado de
antecedentes, esta unidad adminisirativa manifiesta que:

a Enm-hw«mummummuma
m(«ﬁnymlnmmmmomwb
cual se le proporcions una relacidn de las mismas, invitandolo a consultarias si asl
lo desea al H. Ayuntamiento ubicado en Plaza de la Constitucién Numero 1, colonia
m:u.mmumwmwmmmmu

L} de que 5@ requeria ol acts.
Por tal mative se sirve ol de forma
soliciud registrada con ndmero de folic 300547800000822.

defa

ala

Segundo. En ese sentido,

&qumsmomwwmummm \ruwnz.
ha cumpiido con su obilg:

uwmummmnuummuﬁw Acceso
aulrsummmuuyudmu?tmuahwrmarmy
Acceso a la Informacidn Plblica.

Porio . pide a usted C Dlvidlqummlnuﬂoju
dei institulo Veracruzano de Acceso a la ¥ de Dalos

PRIMERO.- Tenerme por presentado, en iempo y forma expresando estos alegatos y
mmmuMM-mm-umum

o de emitir la p
SEGUNDO.- Se sirva dictar aias pi de esta Sujeto Obligado
de b . Veracraz, y

&mnmmmmwmmmuclmu
presenie documento

1220232,

(01774) 75-80-099
01774) 76-80-108

leom . idinfoacuad . |
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H. AYUNTAMIENTO
HUAYACO%OTLA, VERACRUZ
2022

2. Elnammwaummlh»mwummm

sigulentes términos:
« Enbase al oficio UTH/C 86 dio ala solicitud nGMero
da folic 30054 se Ié informa MMIOUDMNE:

Mayor, oficio 0142022 de Presidencia Municipal y oficio 038/2022 de Contraloria
Interna, cumpiiendo en tiempo y forma legal con dicho requerimiento.

+ Oficio 0362022 de Oficialla Mayor el director del #rea dia contestacion al oficio
UTH/036/2022 en of que sa le solicio:
informe de actividades realizadas durante ef inicio de actividedes de la nueva
mwwmc-ua-uh-qum.lm
Nomeros de comacto de los ediles.
mmmmmmmm
mmmumqwmmmdmmhm

* Oficio 014/2022 de dal A i dia

&l oficio UTF ondqulullulﬂn

Actas de cabiido celebradas durents el 01 de enero 2020 a la fecha {ordinaria y
extracrdinaria).

« Dficio 036/2022 da C Interna, ef C 8l oficie
UTH/035/2022 en el que s e solicits:
Acta de enlrega recepcian de le sdministracion entrante-salients.

@

director

Iinterne dio

3. Con fecha 03 de marzo de 2022, fue natficada ol acuerdo mediante of cual el
Secretario de Acuerdos del Instituto y Ponencla de Acceso a ia Informacidn de la
Oficina del Comisionado David Agustin Jiménez Rojas admite @ ramite el recurso
mnMoonmeamwummmmymmmmwm

REV/OT ¥ ‘alegatos en virtud de la incontformidad del
ahaora recurrente, en ja cual impugna la p on los sig
\érminos:

“De conformidad con o establecido por sl aricula 153, 155 frmocidn LX. 158 y 157 freccién IV de
Ley de Transparencia pens ef Eslado de Versoniz, vengo a interponer recurso de revision. debdo &
Que la informacidn otorpads es incomplata. 10da vex de que en ics PUNIDs PEBIONOS de mi solichua,
raquer las actas Oe cabido celebradas, més nunca solcite un listado de las actes de cabido como
sefiale on su 05rto ol secretano del H. Ayuntamiento en su oficic 014/2022. Ahora bien, no me fue

@ manifesiar que no sspecifique of a0, ni 8l Penodo del acta de entrega recepcidn.”

Con base en lo antsrior, presento snte usted ios siguientes:

H, AYUNTAMIENTO
HUAYACO 2CO TI A.zoz\stRAC RUZ
U -

con los P
de revision ha quedado sin materia, a

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H, AYUNTAMIENTO DE HUAYACOCOTLA, VERACRUZ

que se
‘encuentra prevista en el articulo 156, rmusuuwmmmnwmm

Acceso @ la Informacién Publica y gel articuio |57!flod0nl€-l«ll.-yf.dnrdd|
Transparencia y Acceso a la informacion Pabiica.

_ (01774) 75-80-099
20 = smru 75-80-108

TR a—

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

En primer término, es importante dejar sentado que, el recurrente Unicamente se
inconforma por cuanto hace a la omisién de la entrega de las actas de Cabildo
celebradas durante el periodo del primero de enero de dos mil veinte a la fecha de su
solicitud, ya sean ordinarias o extraordinarias; asi como, de la omisién de la entrega del
acta de entrega-recepcion de la administracion entrante y saliente y de la omisién de la
entrega del expediente del personal, dejando intocada la parte de las solicitudes
relativa a:

%+ Informe de actividades realizadas durante el inicio de la nueva
adrr'linistracién de todas las areas que conforman el Ayuntamiento.

“ NUmeros de contacto y correos institucionales de los Ediles, Secretario del
Ayuntamiento, Contralor, Director de obras Publicas y Tesorero.

% Informacion curricular de todos los trabajadores al servicio del

Ayuntamiento.

Nomina.

Comprobantes de pago de las quincenas de enero de 2022.

Comprobantes de gastos efectuados por todo el personal al servicio del

Ayuntamiento, por concepto de comisiones, acompafado del

correspondiente oficio de comision.

% Correos institucionales y nimeros de contacto de todas las areas que
conforman el Ayuntamiento.

% Organigrama.

% Bando de Policiay Gobierno.

PR RS

En razén de lo anterior, queda intocada la parte de la solicitud de la cual no se
inconforma, ya que queda implicito que quedo satisfecho con la informacion que le fue
otorgada en la respuesta primigenia, por tanto, Gnicamente se analizara su agravio en
lo relativo al cuestionamiento que hace respecto de la omision de la entrega de las
actas de Cabildo celebradas durante el periodo del primero de enero de dos mil veinte a
la fecha de su solicitud, ya sean ordinarias o extraordinarias; asi como, de la omision de
la entrega del acta de entrega-recepcion de la administracion entrante y saliente y de la
omisién de la entrega del expediente del personal, lo anterior en apego al Criterio 01/20

1En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.
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emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, de rubro: Actos
consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis.?

Ahora bien, lo peticionado relativo a las actas de Cabildo y, en su caso, el Acta de
entrega-recepcion de la administracion saliente y entrante, constituye informacion
publica y obligaciones de transparencia en términos de lo dispuésto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9 fraccion IV, y 16, fraccion Il, inciso h) de la Ley 875 de
Transparencia.

Lo peticionado constituye informacion publica, '\,'iﬂculadaT con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,
9, fraccion IV, 15, fraccion XVII y XXXIX y 16, fraccién Il, inciso h) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; resultando conveniente sefalar que el recurrente no sefialé periodo
relacionado el acta de entrega-recepcion que solicita, motivo por el cual debera estarse
a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité
de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Como ya se precisd, lo peticionado reviste el caracter de obligacion de
transparencia en términos del numeral 15, fraccion XVII y XXXIXy 16, fraccion Il, inciso h)
de la Ley 875 de la materia, que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con
el soporte documental respectivo;

XXXIX. Las actas, acuerdos y resoluciones del Comité de los sujetos obligados, asi
como de sus 6rganos de gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes y,
en su caso comisiones, comités o subcomités, seglin corresponda;

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacion:

Il. En el caso de los municipios:
h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los

integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién
sobre las iniciativas o acuerdos;

? Si en su recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes
de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto.
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No obstante, lo anterior resulta importante sefialar que la respuesta otorgada por
el Secretario del Ayuntamiento, Oficial Mayor y el Contralor Interno del sujeto obligado,
fue emitida por las areas con con atribuciones para pronunciarse al respecto de las
actas de Cabildo, los expedientes del personal al servicio del Ayuntamiento y lo relativo
al acta de entrega-recepcion de la administracién saliente y entrante, respectivamente.

En esa tesitura, se estima que, la persona Titular de la Unidad de Transparencia,
atendio lo previsto en los articulos 132 y 134, fracciones |, Il y VIl de la Ley 875, que a la
letra sefalan:

*

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley.

“es

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y,
en su caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado
al que pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios que
se establezcan en esta Ley;

ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Asi como lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Garante, cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

No obsta a lo anterior, que si bien la titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, gestioné al interior de las 4reas competentes la obtencién de la
informacion materia del presente recurso, es inconcuso que las areas fueron omisas en
realizar una busqueda exhahustiva para pronunciarse respecto de lo peticionado por el
recurrente, maxime que, la informacién en materia reviste el caracter de obligacién de
transparencia en términos del numeral numeral 15, fraccion XVIl y XXXIX y 16, fraccién |1,
inciso h) de la Ley 875 de la materia.
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En esa tesitura, por cuanto hace a las actas peticionadas por el recurrente de las
sesiones del Cabildo, ya fueran ordinarias o extraordinarias, realizadas durante el
periodo comprendido del primero de enero de dos mil veinte a la fecha de la solicitud, si
bien es cierto la Secretaria del Ayuntamiento en su respuesta otorgd un listado de esas
sesiones, también lo es que, el peticionario requirié del recurrente las actas, no asi un
listado de ellas, de lo cual se colige que el sujeto obligado vulneré el derecho humano
de acceso a la informacion del recurrente.

Ahora bien, por cuanto hace al pronunciamiento que hace el Contralor Interno del
sujeto obligado, respecto a que el recurrente no seialo el perl’odo del cual requeria el
acta de entrega-recepcion de la administracion saliente y entrante, éste debid acogerse
a lo dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, en relacion con lo expuesto por el recurrente en su agravio,
respecto a que el sujeto obligado se niega a otorgarle la informacion relativa al
expediente del personal, argumentando que contiene datos personales, de lo que se
colige la vulneracion al derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente, puesto
que debid realizar los tramites conducentes ante el Comité de Transparencia y, en
términos de lo dispuesto por los articulos 145 y 149 de la Ley de la materia, emitir la
version publica correspondiente a dicha informacion, ello tomando en consideracion
que la fraccion XVII del articulo 15 de la ley de la materia, dispone que es publica la
informacion curricular desde el nivel de jefe de departamento hacia arriba, asi como
diversos estudios que se requieren para la ocupacion del cargo, en tal virtud, de dicha
fraccion se desprende el expediente personal que debe tener cada persona al servicio
del sujeto obligado la cual si bien contiene datos personales, el sujeto obligado debera
velar por el manejo de los mismos conforme a las disposiciones normativas aplicablesy,
en su caso, realizar los tramites conducentes para la publicacion y/o entrega de la
informacion relativa en version publica, acorde a lo dispuesto por el Criterio 1/2018,
emitido por el Pleno de este Instituto, de rubro: DOCUMENTOS CON DATOS
PERSONALES CONFIDENCIALES. MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE DEBEN ADOPTARSE.?

Al efecto, no pasa desapercibido para este Instituto que, los sujetos obligados en
términos de lo que disponen los articulos 65, 131, fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en
posesion de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados
tienen el deber aplicar las medidas de seguridad en el uso y tratamiento de los datos personales. En este
sentido, la disposiciéon es aplicable cuando los sujetos obligados envien de manera electronica
documentos para dar respuesta a las solicitudes de informacion, debiendo verificar en todo momento
que las versiones publicas que se elaboren de manera digital garanticen la proteccién de los mismos; es
decir, se debe evitar que los datos confidenciales sean visualizados y/o manipulados cuando se copien de
un documento a otro, pues deben ser protegidos con las medidas de seguridad técnicas necesarias, a que
se refiere el articulo 3, fraccion XXX de la Ley 316 en cita, entendiéndose éstas como el conjunto de
acciones y mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada con hardware y software para proteger
el entorno digital de los datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, para la entrega de la informacion que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, $e debera someter a consideracion del Comité de Transparencia, la
clasificacion de dicha informacion, y entregarse la version publica aprobada,
disposiciones que para mejor proveer a la letra establecen:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una versiéon puiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificaciéon.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144, Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran tnicamente la
que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion
expresa de su titular. En tales casos, deberad sefalarse qué partes o secciones fueron
eliminadas de la informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

El area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacién;

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién; y

Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del érea
correspondjente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de
Datos Personales, que en lo conducente refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIL. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucién que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La ‘.carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
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obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. 3

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una version publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no
podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

lll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas
en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencidn a una solicitud de acceso
a informacioén publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés publico,
segun corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada;
asi como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos
Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo
documento sometido a version publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera senaiarse lo siguiente:

I. Elnombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacion del documento del que se elabora la versién publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como
las razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y niumero del acta de la sesion de Comité donde se aprobé la versidn publica.

"1
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[Enfasis afradido]

De lo anterior se colige que los sujetos obligados tienen la potestad para realizar
los procedimientos establecidos en la Ley de Transparencia y a través del Comité de
Transparencia y, reservar la informaciéon que tenga caracter confidencial, como en el
caso acontece con los datos personales que contengan los expedientes de personal que
solicita el peticionario.

En consecuencia, la ley de 875 de Transparencia establece que la unidad de
transparencia de los sujetos obligados tiene la atribucién de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la misma Ley y, en su caso, las obligaciones
de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con
veracidad, oporfunidad, confiabilidad y demas principios; recibir y tramitar, dentro del
plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion publica; pero
también tienen la obligacion de entregar la informacién requerida, mientras que en el
articulo 143, establecen que, los sujetos obligados sélo entregaran aquella
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Ahora bien, la misma ley en cita define que debe entenderse por el término
informacion, estableciendo en el articulo 3 que, el concepto informacién es el grupo de
signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto, conforman un significado
pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o documentos
electronicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o
conservan por cualquier titulo o medio.

Es este orden de ideas, el Ayuntamiento de Huayacocotla, no solo debe entregar la
informacion que por norma debe estar publicada, sino también la que por norma
genera, en razén que, generary publificar son términos distintos. La palabra publicar es
definida por la Real Academia Espafola en su edicién 22.2, publicada en 2001, como
hacer notorio o patente, por television, radio, periodicos o por otros medios, algo que se
quiere hacer llegar a noticia de todos, mientras que la palabra generar lo define como
Producir, causar algo.

Dicho lo anterior, se destaca que, en relacién con las actas de Cabildo, el articulo
70, fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre, dispone que el Secretario del
Ayuntamiento, debera estar presente en las sesiones de Cabildo y levantar las actas
correspondientes, por ende, es el area que debe contar con el acervo documental
necesario para dar respuesta a lo peticionado por el recurrente en relacién con dicha
informacion.
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Aunado a lo expuesto, en relacion con el acta de entrega-recepcion, el articulo 73
decies, fraccion Xl de la Ley Organica del Municipio Libre, dispone que la Contraloria
Interna tendra como funciones la de supervisar y coordinar los procesos de entrega y
recepcion de los servidores publicos de las areas administrativas del Ayuntamiento,
para verificar que se realicen conforme a las normas y lineamientos aplicables, de lo
que se colige que, es dicha area la competente para emitir un pronunciamiento
respecto de dicho requerimiento, informacién que debera entregar como la tenga
generada hasta la fecha de la solicitud de informacién, debiendo prever que, de
contener datos personales debera realizar el procedimiento de reserva de los datos
confidenciales contenidos en dicho documento a través del Comité de Transparencia.

En ese tenor, por cuanto hace a los expedientes de personal que solicita el
recurrente, atendiendo a la fraccion XVII del articulo 15 de la ley de la materia, existe la
presuncion que, de acuerdo con las tablas de aplicabilidad de la publicacion de
informacion publica del sujeto obligado®, corresponde al Oficial Mayor, pronunciarse al
respectoy, para el caso de contener datos personales, realizar los tramites conducentes
ante el Comité de Transparencia para la reserva de los mismos.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia que, el Ayuntamiento de Huayacocotla, Veracruz, realice las acciones
pertinentes a través de las areas competentes, esto es, la Secretaria del Ayuntamiento,
Oficialia Mayor, la Contraloria Interna y/o el area que de acuerdo a su estructura
organica pudiera tener la informacion solicitada y entregue la informacion requerida en
version publica o, en su caso, manifieste por escrito el impedimento legal para que ello
ocurra.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y
ordenar que emita una nueva respuesta a la solicitud de informacién, ello con apoyo
en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder
en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento, Oficialia Mayor, la Contraloria Interna y/o
cualquier otra que, por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre
lo requerido.

Las Actas de Cabildo de las sesiones celebradas del periodo comprendido del primero de
enero de dos mil veinte a la fecha de la solicitud.

Acta de entrega-recepcion de la administracion entrante-saliente, que tenga generada a la
fecha de la solicitud.

En términos de lo que dispone el articulo 15, fraccién XVII de la Ley de Transparencia, el
expediente de personal de jefe de departamento hacia arriba en versién publica.

“ http://www.ivai.org.mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1.%20AYUNTAMIENTOS.pdf
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- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién pulblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

*

- Si no cuenta con la informacion requerida, asi deberd manifestarlo a través de
las areas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.'Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ordena
que emita una nueva respuesta a las solicitudes de informacién, en los términos
precisados en el fallo de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de In}:onformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERQ. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. :

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 dé‘*-._\Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actuan y dd fe. .
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