RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0737/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAN
ANDRES TENEJAPAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nGmero de folio

300554900000622.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de San Andrés Tenejapan,

Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

EnapegoalaleyGeneraldeTra nsparencia la ley 875 paraelestadoyal derechoinstitucional,
respaldada por los tratados universales sobre el derecho humano a recibir informacién
solicito: el documento, acta o cualquiera que sea el termino, de entrega recepcion que el que
se recibe la administracién municipal, no importando si esta autorizado o no por la
legislatura, considerando que pueda ser un proyecto, de igual forma requiero los
sefialamientos y observaciones hechas por el comité o la contraloria interna, le recuerdo que
la falta de cumplimiento, me obliga a presentar mi derecho de in conformarme, a trabes de
un recurso de revision, como lo establece la ley 875.

[sic]

2. Interposicion del recurso de revisién. El sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el veinticinco de febrero de dos mil veintidgs, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataform onalde

Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha y conforme orden de distribucién

de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia



de este Instituto tuvo
la Ponenciall.

4. Admision del recur
el recurso de revisio
disposicion de las part
a su derecho convinie

5. Ampliacion de plaz
veintidés, el Pleno del
medio de impugnacié

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion

por lo que el cinco de
presente asunto, orde

Seguido el procedimi
conforme a los siguien
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por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a

so de revision. El cuatro de marzo de dos mil veintidos, se admitié
n y se dejaron las constancias que integran el expediente a
es para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a.

o para resolver. Por acuerdo del veinticuatro de marzo de dos mil
Instituto acord6 la ampliacién del plazo para resolver el presente
.

)

mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la instruccion del
nandose formular el proyecto de resolucién.

ento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
Les:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Protecc
de revisién, con fundar
apartado A, fraccion |
parrafos noveno, déci
Constituciéon Politica ¢
90, fraccion XllI, 192, 2
Plblica para el Estado

Lo anterior, toda

SEGUNDO. Proc
y sustanciales previsto
y Acceso a la Informac
el caso no se actualiz
refieren los numerale
advertirse la actualiza
debe entrar al estudio

TERCERO. Estud
recepcion de la actual
la misma.

ion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
mento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
mo y undéecimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
15y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
de Veracruz.

vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

edencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
sen los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
i6n Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
an los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
5 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
cion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
de fondo del recurso de revision.

io de fondo. La parte ahora recurrente solicit6 el acta de entrega
administracién municipal asi como las observaciones realizadas a
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» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

expresando los agravios siguientes:

No da una respuesta

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de cuatro de marzo de dos mil

veintidds.
» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4,5y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 186, 189, y 190 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 186. La entrega y recepcion de la docu mentacion impresay electrénica que contenga
la situacidn que guarda la administracién publica municipal se realizarén el dia en que se
instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se
desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentacion que al efecto expida el
Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicién de
cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamient
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar
acciones de integracion de documentos, conciliacién, consolidacion y
resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales, cop#ébles, financieros,



administrativos, pat
cumplimiento al pro

Al efecto, el Comit
coordinacion necesza

El Comité de Entregz
1. El titular del 6rga

El Secretario Técnig
reuniones del Comit
de los acuerdos.

Articulo 189. El Sin
entrega y recepcién
margen y al calce
integrantes del Ayun
Congreso del Estad
quince dias naturale

Articulo 190. Conclu
Comisidn Especial, d
puUblicas y el titular d
el expediente integra
plazo de treinta dias

El dictamen se somé
consideracion del A
administracién ante
observaciones que

complementaria. La
contado a partirde |

Sometido a su c
correspondiente, en
copia del expediente
de Fiscalizacion, par

rimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar
ceso de entrega y recepcion.

¢ definird la estrategia de operacion interna, los mecanismos de
rios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

estara integrado por:
no de control interno municipal, quien fungird como Secretario Técnico;

o sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las
o, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al cumplimiento

dico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la

con especificacion de los documentos anexos, de la que, firmada al
por guienes intervengan, se proporcionard copia certificada a los
tamiento saliente, al entrante, al ()rgano de Fiscalizacidén Superior y al
b a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo no mayor de
S.

ida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante designara una
e la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el director de obras
el drgano de control interno municipal, y la que se encargara de analizar
do con la documentacién conducente, para formular un dictamen en un
naturales.

terd, dentro de los quince dias naturales siguientes, al conocimiento y
yuntamiento, el cual podrd llamar a los servidores publicos de la
rior, para que expresen lo que a su interés convenga, respecto de las
el dictamen contenga o para solicitar informacidon o documentacién
respuesta se producird en un plazo no menor a setenta y dos horas,
a notificacion.

onsideracién el dictamen, el Ayuntamiento emitird el acuerdo
via de opiniény, dentro de los quince dias naturales siguientes, remitira
de entrega y recepcidn al Congreso del Estado a través de la Secretaria
a el efecto de revision de las cuentas pUblicas municipales.
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Por otra parte, [a Ley para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo vy la
1 Municipal sefala en su articulo 17 que el contenido del acta de
e ser difundido en medios de comunicacién asi como en el portal
diente, para consulta de cualquier interesado, en consecuencia,

generar el documento en formato digital.

Administracion Publicz
entrega-recepcién deb
de internet correspong
existe la obligacion de

Asi, al cambio de administraciéon municipal, los Ayuntamientos elaboran un acta de
entrega recepcion que contiene informacion de la situacion de la administracién pablica
5e un Comité de Entrega del cual el Titular del Organo de Control
o Técnico, por lo que levanta las actas correspondientes y da
lerdos tomados. De igual modo, concluida la entrega, se integra
hal el Titular del Organo de Control Interno también es parte,
rar un dictamen con las observaciones encontradas.

municipal, integrandos
Interno es el Secretar
cumplimiento a los ac
una Comision de la ¢
procediéndose a elabo
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En el caso, toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una blsqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

;\-rticulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme

a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendréan las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio namero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubroy texto son los siguientes:
Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29,

fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, es
menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes

para ello.

Asi, resulta procedente que el sujeto obligado, a través de la Contraloria, remita en
formato digital el Acta de recepcién peticionada, sin embargo, de acuerdo a Ley para la
Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracién Pablica Municipal, la
obligacién del Ayuntamiento es unicamente dar a conocer por medios electronicos el
contenido del acta, lo que no incluye los anexos de ese documento.

Al respecto, resulta relevante el contenido del Criterio 17/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el
cual refiere que los anexos son parte integral del documento, por lo que necesariamente
el solicitante debe conocerlos para dar por cumplida su pretension.

En ese sentido, los anexos del acta de entrega deberan ser puestos a disposiciéon del
ciudadano en la modalidad en la que se encuientren generados, sefialando su volumen,
costo de reproduccién y domicilio en donde se dara acceso a los mismos. Idéntica
situacién presentan las observaciones realizadas al acta de entrega, por lo que al no ser
una obligacién de transparencia ni generarse en formato digital por mandato de otra
norma, deberan ser puestas a disposicion del solicitante.

Si parte de la informacién requerida contiene datos personales sdsceptibles de
clasificacion, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento tablecido por los



articulos 55, 58, 59, 60
publica de los docume

Por lo expuesto,
Transparencia, sele o
derecho de acceso del

CUARTO. Efecto
expuesto, con apoyo
Acceso alaInformacid
procedente ordenar 3
términos:

Realice una
Contraloria
pronunciars
electrénico,

Respecto de
sujeto oblig
reproduccid

Si parte dé
clasificacion
58, 59, 60, ¢
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63,65,72y 149 de la Ley 875 de Transparencia y remitir la versién
ntos.

es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
rdene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
ahora recurrente.

s del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
nPlblica para el Estado de Veracruzde Ignacio de la Llave, resulta
| sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes

busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Municipal y/o otras areas que cuenten con atribucién para
e sobre lo peticionado, a efecto de que se remita, en formato
el acta de entrega recepcion de la administracién en funciones.

los anexos del acta y las observaciones realizadas a la misma, el
ado debera sefialar el volumen de las documentales, los costos de
ny el domicilio en donde se dara acceso a las mismas.

> la informacion contiene datos personales susceptibles de
, debera seguir el procedimiento establecido por los articulos 55,
>3, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las

documentales resultantes.

Lo que deberare

a partir de que cause
articulos 218, fraccion

Informacion Pdblica pa

QUINTO. Apercih

Transparencia, sefiala

2alizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados

estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

yimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las

obligaciones estable
informacién en los

as en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de

ci
p'?azos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse

acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié

con lo establecidoen d

fracciones II, Il y VII, de

determina sancionar

realizar la individualizz

minima y con ello no

jurisprudencia de rubrg

“PENA MINIMA (¢
individualizacion

icha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
cion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
y texto siguiente:

DUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional,

6
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si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito

cometido. .
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacioén y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando

cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.



b) Se previene

de esta resolucion, se d

materia.
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al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
ara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley 875 de Trans
Veracruz de Ignacio de |

Notifiquese la pr
Transparencia, Acceso
oportunidad, archivese

Asi lo acordaron
Veracruzano de Acceso
del articulo 89 de la Ley
Estado de Veracruz de
actiany dafe.

parencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
a Llave.

esente resolucidon en términos de Ley y al Instituto Nacional de
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y, en su
como asunto definitivamente concluido.

por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, en términos
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
lgnacio de la Ltave;.ante la secretaria de acuerdos, con quien

.
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