RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0756/2022/1lI

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NARANJAL

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO CORONA
LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: VANIA
ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con nimero de folio 300552400001122 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Naranjal la entrega de la informacion
peticionada.
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ANTECEDENTES
s Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacién. El veinticuatro de enero de dos mil veintidos, la -
ahora recurrente presento una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Naranjal' habiéndose generado el folio
300552400001122, en la que pidid conocer lo siguiente:

Numero de rampas para personas con discapacidad con las que cuenta el Sujeto obligado en el
territorio que conforma a dicho Ayuntamiento.

Requiero el nombre, edad, profesién y domicilio de los JEFES DE MANZANA informacidn que es
publica toda vez que realizan actos de autoridad.

Requiero saber saber numero de ciudadanos que existen con discapacidad dentro del territorio
queondorma al sujeto obligado. (sic)

! En adelante se le denominaré, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-

cion.
1L Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Pii-
blica
3. Interposicién del medio de impugnacién. El veinticinco de febrero de dos mil veinti-

dés, se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision ante la falta de respuesta del su-
jeto obligado.

4, Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revisién
respectivo con la clave IVAI-REV/0756/2022/I11. Por cuestion de turno correspondié co-
nocer a la Ponencia lll para el trdmite de Ley.

5. Admisién. El cuatro de marzo de dos mil veintidos, se admitié el recurso de revision,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable para
gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conve-
niente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin
que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

6. Ampliacién del plazo para resolver, El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

7.  Cierre de instruccién. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se procedi6 a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

8.  ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccién
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 20, fraccién
Xli, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Grgano Jurisdiccional.
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de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion conforme al sis-
tema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque cum-
ple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transpa-
rencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentdé mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obli-
gado debid notificar la respuesta y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Ma-
teria permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los suje-
tos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revi-
sion, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son ofi-
ciosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun su-
puesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre
la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no haber
recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos proce-
dibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

La parte ahora recurrente solicité conocer diversa informacién del Ayuntamiento de Na-
ranjal, relativa al nimero de rampas para personas con discapacidad, el nombre, edad,
profesion y domicilio de los JEFES DE MANZANA informacion que es publica toda vez que
realizan actos de autoridad, asi como el nimero de ciudadanos que existen con discapa-
cidad.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacion dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentaciéon de la

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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solicitud de informacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de [a Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

15. Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el Insti-
tuto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, expre-
sando como agravio lo siguiente: “Presento recursos de revisién en contra de la FALTA DE
RESPUESTA”. [sic]

16. Elsujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacion en los plazos y condicio-
nes establecidos en el acuerdo de admisién de cuatro de marzo del afio dos mil veintidos,

17. Agravios: Del analisis de [as constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se in-
dican.

18. Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la soli-
citud de informacién, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presenta-
cién, pues no consta en el expediente en gue se actiia documentacion alguna que acre-
dite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

19. Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacidén, de ahi que, toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es plblica y accesible a
cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.

20. El Ayuntamiento de Naranajal, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién
publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién, asi como la de recibir y
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién plblica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

21. Debeindicarse que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la infor-
macién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de ha-
cer o no hacer;
» Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y
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« Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro
del plazo sefialado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles si-
guientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omi-
sion, pues de actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que demuestre
que a la fecha, el d&rea competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de
la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud
presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I,
1y VIl de la Ley de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECE-
SARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. FPara tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, es menester acompariar a la respuesta la documentacion ex-
pedida por el drea o dreas competentes para ello.

Especialmente i lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye informa-
cion publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, 4, 5,
9, fraccion IV, de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Resultando conveniente puntualizar que el recurrente no sefialé periodo relacionado con
determinada informacion que solicita, motivo por el cual debera estarse a los dispuesto
en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL*.”, emitido por el Comité de Transparencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

Dispositivos que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad es
publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a

“Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2019-
08/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI_04_03_2015.pdf
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obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

27. Ahora bien, de conformidad con los dispositivos 10, fraccion 1, 35, fraccion XXXIX, 63 y 64
de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, establece que, los Jefes de
Manzana son auxiliares del Ayuntamiento encargados de procurar que se cumplan los
bandos de policia y gobierno, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de observancia general en el municipio al que pertenezcan, los cuales seran
designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, advirtiéndose de
lo anterior que lainformacién concerniente a los Jefes de Manzana corresponde a aquella
con la cual los ayuntamientos cuentan con aptitudes de poseer lo concerniente a quienes
son los jefes de manzana, como se muestra a continuacién:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes atribuciones:

XXXIX. Fraccionar las localidades de su territorio urbano en manzanas y designar a los jefes
de las mismas, de conformidad con las reglas que expida el Ayuntamiento, asi coma determi-
nar los caserios que contardn con Comisario Municipal y designarlos.

Articulo 63. Los Jefes de Manzana y el Comisario Municipal son auxiliares del Ayuntamiento
encargados de procurar que se cumplan los bandos de policia y gobierno, asf como los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general en el municipio af
que pertenezcan. Los Jefes de Manzana y el Comisario Municipal serén designados por el
Ayuntamiento a propuesta def Presidente Municipal.

Articulo 64. Para ser Jefe de Manzana o Comisario Municipal se requiere tener su domicilio en
{a manzana o caserio que le corresponde, un modo honesto de vivir, saber leer y escribir y no
tener antecedentes penales. *

Nota de Editor: £l Tribunal Pleno de la Suprema Corte de _:rustir:ia de la Nacion declard lo invalidez del articulo 64, en
sus porciones normativas "un modo honesto de vivir®, asi como ®y no tener antecedentes penales®, de la Ley Nimero
9 Orgdnica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz, reformodo mediante Decreto ndmero 530, publicado en lo
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el 9 de noviembre de 2016, de conformidad con lo establecido en ta Sen-
tencio de Accién de Inconstitucionalidod 107/2018y notificada ol Poder Legisiativo del Estado de Verocruz de Ignacio
de la Llave el 23 de enero de 2020. (Ver parte final de este documento en la seccidn de registro de reformas y modifi-
caciones.)

28. Al respecto, es importante sefialar que la informacién concerniente al “domicilio de los
Jefes de Manzana?, es de advertir que de conformidad con lo previsto en el articulo 64 de
la Ley Organica det Municipio Libre prevé como requisito para ocupar el puesto antes alu-
dido tener su domicitio en la manzana; es asi que dicha informacion cuenta con la calidad
de plblica, ello es asi en virtud de que dicho dato forma parte de un requisito de exigibi-
lidad para poder desempefar el puesto antes mencionado, motivo por el cual resulta de
interés publico darse a conocer, a efecto de saber que la persona que desempena el
puesto de Jefe de Manzana retine los requisitos minimos para desempefiarlo, motivo por
el cual resulta necesario que el ente obligado proporcione la informacién antes aludida.
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No obstante lo anterior, por cuanto hace a la edad y profesién de los Jefes de Manzana,
no se advierte de la normatividad que los regula, esto es, la Ley Organica del Municipio
Libre que dichos datos correspondas a requisitos para desempefar el mencionado cargo,
motivo por el cual es de advertir que la misma en el caso de obrar en los archivos del
sujeto obligado, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y
13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley de Transparencia
local establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera pu-
blica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que de-
beran estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica y que la informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresa-
mente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera con-
siderada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como publica y de libre
acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excep-
cion a esa regla se establece en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia local,
que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto
es, la inica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caracter de res-
tringido.

La informacién de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley de la
materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea excepcional-
mente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como reservada o
confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la Suprema Corte de
Justicia, de fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al
derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés piblicoy a través de
la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos personales.
En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del derecho a
la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion distinta res-
pecto de su aplicacion a los casos concretos”, ya sea través de la valoraciéon de la prueba
de dario o la prueba de interés publico en el caso de la informacién confidencial.

* Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en |a tesis 1a. VII1/2012 (10a.), consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VI1/2012 (10a.), visible en el Semanaric
Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

® Sergio Lopez-Ayllon y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés plblico en materia de acceso a la informacién. Una
perspectiva comparada”, Derecho Comparado de la Informacién, nimero 21, enero-junio 2013, consultable en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#P21.
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Asi entonces, cuando se esta frente a un limite del derecho a la informacién en su ver-
tiente de informacién reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y pardmetros
establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede o no orde-
nar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley de la materia, se
debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
¢ién Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasifi-
cacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales.

Apartir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan infor-
macién tanto ptblica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia pro-
porcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o sec-
ciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de re-
serva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su Co-
mité de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente fundada y motivada
que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de
las partes que deberdn testarse, esto es, se debera incluir en el documento una leyenda
inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Es asi que, por cuanto hace a la informacién concerniente a la edad, profesion y domicilio
de los jefes de manzana, si dicha informacién no corresponde a un requisito para desem-
pefiar el puesto de jefe de manzana o si bien, el domicilio no forma parte de los servicios
a través de los cuales los mencionados jefes de manzana puedan prestar los servicios o
tramites que los ayuntamientos realizan a través de estos, dicha informacién deber per-
manecer como confidencial.

Por lo tanto, si bien en el presente caso el sujeto obligado atendié parte de la solicitud de
informacién al dar a conocer el niimero de rampas para personas con discapacidad con
las que cuenta y el niimero de ciudadanos que existen con discapacidad dentro del terri-
torio que conforma al sujeto obligado, lo cierto es que dicha respuesta es insuficiente
para garantizar el derecho a la informacién de ahora recurrente, en virtud de que lo ar-
gumentado por el sujeto obligado, no garantiza el derecho a la informacién ya que, como
bien se expuso con anterioridad, el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta al cues-
tionamiento concerniente en conocer el nombre, edad, profesién y domicilio de los jefes
de manzana, ademas no advertirse de autos la bisqueda exhaustiva de la totalidad de |a
informacion requerida.
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Por otro lado no debe perderse de vista que la solicitud toca cuerdas sensibles de nuestra
sociedad, al requerir informacion relativa a las rampas para personas con discapacidad
y el nimero de ciudadanos con alguna discapacidad dentro del municipio de Naranjal,
sin que se deje de observar que “la inclusion tiene una arista en particular, relativa a los
sistemas que han de proveer acceso a las personas con discapacidad, para que participen
en la sociedad en igualdad de condiciones” y que “La razén por la que nos interesa esa
participacion se fundamenta en los derechos humanos y en el principio de dignidad en
que se sustenta. Por ello, debemos evitar y desterrar la discriminacion, consistente en
cualquier distincién, exclusion o restriccion que tenga el propésito o efecto de obstaculi-
zar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales en el ambito politico, econd-
mico social, cultural o de cualquier tipo™.

Por otro lado, la Convencién sobre Los Derechos de las Personas Con Discapacidad, en
su articulo 9, establece que:

e

Articulo 9 Accesibilidad

1. Afin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y partici-
par plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas per-
tinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condicio-
nes con las demds, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, in-
cluidos los sistemas y las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, y a otros servi-
cios e instalaciones abiertos al ptblico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.
Estas medidas, que incluirdn la identificacion y eliminacién de obstdculos y barreras de ac-
ceso, se aplicardn, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

Bajo estos parametros donde involucran derechos humanos, este Organo Garante se en-
cuentra obligado, a ordenarle al sujeto obliga la entrega de la informacién requerida, so-
licitando verifique que, al momento de poner a disposiciéon los documentos con los que
dé respuesta, en ellos no se encuentren datos sensibles sino Gnicamente entregue el nu-
mero de personas con discapacidad que segln su registro, se encuentran dentro del te-
rritorio que comprende el Municipio de Naranjal, sin exhibir nombres, direcciones, edad,
tipo de discapacidad o cualquier otro dato que haga identificable a una persona.

En otro tema, es precisarse que la Titular de la Unidad de Transparencia, no realizo la
biusqueda de la informacién de manera completa y exhaustiva, puesto que se advierte
que no requirié a la Tesoreria Municipal y Secretaria del Ayuntamiento, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 69 y 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre,
siendo que, de las constancias de autos no consta que la persona Titular de la Unidad -

7 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=4723
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de Transparencia, hubiere turnado la misma a las diversas dreas con probables atribu-
ciones ni las razones que motivaron su omisién, vulnerando en perjuicio del ahora recu-
rrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones il y Vil de la Ley 875 de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que lo obligan a realizar
todos los tramites internos que resulten necesarios ante las areas administrativas que
conforme a sus atribuciones sean las competentes para dar respuestas y hacer entrega
de la informacién publica que se les solicite, debiendo acompafar a sus respuestas la
documentacién expedida por el 4rea o dreas competentes para ello, tal y como lo sostuvo
este Organo Garante en su criterio 8/2015%, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE
ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTRE-
GAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

En esa tesitura, es inconcuso que se vulnerd el derecho a la informacién de la persona
recurrente pues no constan los términos en que se realizd la bisqueda de la informacion,
las razones por las que omitié dar la informaciéon de manera integral y en su caso, pro-
porcionarla, pues omitié justificar los términos en los que se avocé a la biisqueda de lo
peticionado, mas aiin cuando respecto de parte de lainformacion era su deber generarla.

Para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una biisqueda exhaus-
tiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer |a informacion
requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal y Secretaria del Ayuntamiento y poste-
riormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informa-
cién pablica de mérito.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su dere-
cho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, ante las areas antes referidas, y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas
en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacién en
contra de esta, ello en términos del Gltimo péarrafo del articulo 155 de la Ley de Transpa-
rencia.

8 Consultable en el vinculo:
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IV. Efectos de la resolucidn

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacion, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en los si-
guientes términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
ante la Tesoreria Municipaly Secretaria del Ayuntamiento y/o cualquier otra que,
por normatividad, sea competente para pronunciarse sobre:

- Ndmero de rampas para personas con discapacidad con las que cuenta el sujeto
obligado.

- Proporcione el nombre y direccién de los Jefes de Manzana.

- Nimero de ciudadanos que cuenten con discapacidad dentro del territorio que
conforma al sujeto obligado.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, debera
remitirlos en versién plblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65 y 131,
fracciéon 1l y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion
aplicables.

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la inexis-
tencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion que el sujeto
obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a cabo el procedimiento contem-
plado en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PU-
blica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las /1/

causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
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falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado
en los articulos 132 y 134, fracciones Il, Il y VII, de la citada ley de la materia, en conse-
cuencia este Organo Garante determinasancionar dicha conducta con el apercibi-
miento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS?. El incumplirniento de las reglos para la individua-
lizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo li, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

49. Y paraelcasode que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una muita administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

50. Porloexpuestoyfundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacién solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que
en caso de incumplimiento al presente fallo, se dard inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber3 informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncidn de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obli-
gado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otor-
gado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-

macién y Proteccidén de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a
12
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que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el ar-
ticulo 215, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de estaresolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos
delarticulo89dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretariq de acuerdos, con quien actlian y da

fe. ' j

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

misionado
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