RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0829/2022/11
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xico.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Xico, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300560800002822.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentéd una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Xico, en la que requirio lo

siguiente:

“colicito el controto que se llevo a cabo para los nuevos gue adquiriersn local en el

marcada.” (sic),

2. Respuesta del sujeto obligado. E| veintitrés de febrero de dos mil veintidas, el sujeto
obligado emiti¢ respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio nimero

300560800002822.

3, Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de febrero de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovio recurso de revisidn via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil
veintidos, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVill de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz.



5. Admisién del recurso.
revision y se dejaron las ¢
partes para que, en un p
conviniera.
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El siete de marzo de dos mil veintidos, se admitio el recurso de
ronstancias que integraron el expediente a disposicion de las
azo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

6. Ampliacion del plazo

Zara resolver. El veinticineo de marzo de dos mil veintidds, el

Pleno del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto de

resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciséis de marzo de dos mil veintidos, se

acusaron de recibido por |a Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales

remitidas por el sujeto o
Obligados (SICOM).

8. Acuerdo de vista a la
marzo de dos mil veinti
antericr, se tuvo por pre
acuerdo de admisidn, se ¢
de cuenta, a la parte recun
le remitia satisfacia su der

9, Cierre de instruccion.
instruccion ordenandose

Seguido el procedimients
conforme a los siguientes

PRIMERO. Competencia.
y Proteccion de Datos Pe
con fundamento en lo dis
A, fraccion IV de la Const
noveng, décimo y undé
Constitucion Politica del B
90, fraccion XlI, 192, 215

Publica para el Estado de?
la respuesta del sujeto ob

SEGUNDO. Procedencia.
substanciales previstos en
y Acceso a la Informacién
el caso no se actualizan
refieren los numerales 23
advertirse la actualizacio
debe entrar al estudio de

ligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos

parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de
los, se agregaron las documentales sefialadas en el punto
sentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
wrdend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo
rente para requerirle que manifestara si la informacion gue se
echo de acceso a lainformacidn publica.

Fl veintisiete de abril de dos mil veintidds, se declard cerrada la
realizar el presente proyecto de resolucion.

0 en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién

CONSIDERANDOS

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
rsonales es competente para conocer del recurso de revision,
puesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; & parrafos
cimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porgue se impugna
igado.

El recurso de revision cumple con los requisitos formales v
los articulos 155,156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
12 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
n de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
jondo del recurso de revision.




IVAI-REV/0829/2022/I

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.
» Planteamiento del caso.

El veintitrés de febrero de dos mil veintidas, el sujeto obligado documentd la respuesta a
la solicitud de informacién de folio 300560800002822, remitiendo oficio numero
061/ TRANSPARENCIA/2022, atribuido a la titular de la Unidad de Transparencia, en elque
anexa oficio 018/comercio/2022 atribuido al Director de Desarrollo Economico, en donde

se informa lo siguiente:

Unidad de Transparencia oficio 061/ TRANSPARENCIA/2022:

Bor medin del preasnie, hago de So O mo"ﬂ#rm quie 22 racibid una soiicied de infoaracin
ook " e fodic; Z00L66HB00002822 'ir_‘{'ﬁ‘a_ﬂdtl I shguients

Snlicin 8 contrato qus so lsut @ cate nard bos maves que sdgquiim incal o gl marosds

Derivedn de 10 90le0or, ST Snga A bz, eliar la lorntackin, &0 un gl no mas a & dias
hahiles Ex smpodante mancansr que a fsha R e enirega o= ef 2 de fabram ool B0LD pars a0

potnsadad o beirile,

Caba mancionas gue, de no cumplic con I:L;z,':iicé‘;@du. paodra e Bujeln te ssncicn Conismne &
iy nue vatsbiece ol arl. 207 de is LETAP, Cap. IV, A, 26-32, cap. VL Ark 33-23, de fa
LTAIFEY. ¥ lox demds aphoabies, :

Direccién de Desarrollo Econdmico oficio 018/comerciof2022:

Dip manara alenta y ‘E!t-ébunia s dietin EMEd para &arh n.l"{lpi roerbe @ b solicited de
infocrmackin con namerd di foles mm?mx Hl;uuax\ mHﬂiz fa shguients lehar.rn.ampn duy
cantegtachn g o -.r:-'ucmda :

1e s:wcrrq EL COMTRATO quﬁ I'.:I.E-ﬁa_h CABD PARA LOS NUEVKES LOCATARIOS

OUE ADCUIRERCGHN LOUAL ENEL K
En esta ared e comercio no st Siimnza m ningdn tortraty para saber toma 103
nueves lecatarios chivderan sutu;aﬁsln mhﬂmsemma ton un comedato,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que

expresd como agravio lo siguiente:

“Emito mi quejo debida a que no me entregaron la informacidn salicitoda indicando gue no
cuentan conm un cantrata, sino solo con un camedata, sin embargo ef comodato cuenta coma

contrato dejo la definicién por ogui para que tomen nata

Definicien: £l comodato es un contrata por el cual una parte entrega o lo otra, gratuitamente,
ung especie, mueble o bien raiz para que haga uso de ella.” {sic).

Durante la sustanciacion del recurso de reyision comparecié el sujeto obligado mediante
oficio ilegible, suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, ¥
oficio 033/comercio/2022, en donde se anexa contrato de comodato, través del cuales se

comunicé lo siguiente:
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Direccion de Desarrollo Econdmico oficio 033f/comerciof2022:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por
servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

4
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujete obligado
carantizd el derecho de deceso a la informacién del particular, debido a los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacién plblica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vi, XV,
XW11, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fraccion XXVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en donde el
ultimo senfala:

Articulo 15. Los sujetos gbligados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn
publica, de conformidad con los lineamientos que para ¢l caso cxpida el Sisterna Nacional,
al inicie de eada afo o|dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacidn, de acuerdo con sus atribuciones v a disposicion de cualguier interesado,
conforme a lo siguiente:

XEMIL
otorgados, especificandg los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o

Las concesioned, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

razan social del titular, yigencia, tipo, términes, condiciones, monte ¥ modificaciones, asi
como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicias o rocursos
publicos;

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia realizo los tramites internos
necesarios para localizar|y entregar la infermacion puablica requerida, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones 11, Il y V1l de la Ley
875 de Transparencia, que senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los

sujetos obligados, enca
tramite, conforme a esta
En cada sujeto obliga
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidad
. Recibir y tramitar, den
informacion publica;

1. Entregar la infarmaci
de esta Ley;

Vll. Realizar los tramites
requerida;

rgadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su
Lay.
do se creara una Unidad de Transparencia, que dependera

es de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
tro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

on requerida, fundande y motivando su resolucién en los términos

nternes necesarios para localizar y entregar la infarmacion pablica

Atendiendo ademas lodispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, cuyo rubro v tekto sefialan lo siguiente:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estade de Veracruz, es mencster acompafar a la respuesta la
documentacion expedida par el drea o dreas competentes para ello.

Por otro lado, en las constancias de autos se advierte que durante el proceso de solicitud
de informacién, el titular de la Unidad de Transparencia, le requirié al Director de
Desarrollo Urbano que se manifestara conforme a lo peticionado, a lo cual, el Director
menciond que en su drea no existian contratos pero se contaba con comodato.

De lo anterior, de acuerdo a lo expuesto por el ahora recurrente al interponer su recurso
de revision en el sentido de expresar que: *Emito mi gueja debido a que no me entregaron
la informacién solicitada indicando que no cuentan con un confrato, sino solo con un
comodato, sin embargo ef comodato cuenta como contrato dejo la definicion por aquipara
que tormen nota Definicién: El comodato es un contrato por el cual una parte entrega a la
otra, gratuitamente, una especie, mueble o bien rofz para que hage uso de ella.” (sic).

Ahora bien, durante la sustanciacion del recurso de revision, el sujeto obligado, por
medio de la Direccién de Desarrollo Urbano, remitié un comodato previsto en el

“planteamiento del caso” de la presente resolucion.

De lo anterior planteado, le asiste parcialmente la razén al mismo, en virtud de que la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado realizé las diligencias del tramite necesario
ante el area correspondiente, tal como lo es la Direccion de Desarrollo Urbano, quien
remitio el comodato para dar contestacién a lo solicitado en cuante a los contratos gue
<e llevaron a cabo en cuanto a los locales del mercado, por lo que se entiende con la
contestacion del sujeto obligado gue solo se realizé un comodato para un local nuevo.

De lo anterior, lo que no se advierte en las constancias de autos, es la clasificacion de la
informacion remitida por el sujeto obligado, si bien, remite el comodato, no remite un
acta del Comité de Transparencia en donde se establezcan las razones del envio de la

version plblica del que se trata.

De lo anterior, sirva el criterio 04/20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos personales, cuyo rubro y texto men cionan

lo siguiente:

Clasificacién de informacién. Casos en los que el Comité de Transparencia debe emitir
una nueva resolucién. Cuando en el andlisis de un recurso de revisidn, este |nstituto
determine que resulta procedente la negativa de accesc a la infermacién solamente poruna
o algunas de las causales confirmadas por el Comité de Transparencia del sujeto obligado
en respuesta a la solicitud, este debera emitir una nueva resalucién debidamente fundada y

motivada, confirmanda la clasificacion selo por las causales aplicables,

De lo anterior, el sujeto obligado tiene &l deber de remitir la informacion clasificada
justificando debidamente mediante un Acta del Comité de Transparencia en donde se

=



establezca el por qué de |
anterior, para gue el solic
gue solicito.

Tamando en consideracio
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a clasificacion de diversas partes del documento remitido, lo
tante tenga el conocimiento de lo testado en la informacion

gue si en la informacién peticionada por la parte recurrente

constainformacion susceptible de clasificarse comoreservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version| publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica
Lineamientos Generales e
asi como para la Elaborac
del Sistema Nacional de T

Datos Personales, debieng

Esasique, a mayor abund:

el sujeto obligade en su ¢

acta de comité de transpa

clasificada, se hizo bajo el

no quede demostrado lo g

Apoya lo anterior, las tesis

EUENA FE EN MATERIA

para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave, y los
n Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
on de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
ransparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
lo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion.

amiento, este Instituto, considera que la respuesta emitida por
omparecencia al presente recurso, aun y cuando le faltase el
rencia en donde se reflejen los argumentos de la informacion
principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que
ontrario.

de rubro:

DMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO?;

BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA?, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA

DEFINIDO EN LA LEY,
INTERPRETARLO®.

De ahique, en el presente
toda vez que, en la respues
el sujeto obligado dio res
busqueda de la misma, ¢
informacion gue nos ocup

Es asi, que la informacion
solicitado y exhaustiva tan
las dreas con atribuciones,
en donde se establece la

En consecuencia, al result
remitir el Acta del Comita
informacion peticionada,
vy bajo |as consideraciones

POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA

-asa, no se vulnere el derecho de acceso de la parte recurrente,
sta otorgada a la solicitud de informacion del presente recurso,
puesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
on lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de
a.

) proporcienada por el sujeto obligado es congruente con lo
to en los puntos respondidos como en la blsqueda de estaen
sin que pase desapercibido que no seremitio el acta de comite
lasificacion de la informacion.

ar parcialmente fundado el agravio, el sujeto obligado deber
de Transparencia en donde se justifique la clasificacion de la
y posteriormente emitirla a la parte recurrente en los términos
s expuestas en el presente fallo.

T Tesis V20,4122 &, publicada en el So

# Tesis V.20.4.118 A, publicada en e

ranaric Judicial ce la Federacitn y su Gaceta, tomao ¥X1, de enero de 2008, p, 1723,

Semanario Judicial de la Fedaracian v su Gaceta, tamo XX de enerc de 2005, p. 1725

* Tesis IV.20.4,119 A, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, toma XX, de enero de 2005, p.

1724,
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente modificar la respuesta del sujeto abligado v
ordenar que remita el Acta de Comité de Transparencia y el comodato debidamente
testado, en los siguientes terminos:

» Remita el Acta de Comité de Transparencia en donde se advierta la
justificacién de la clasificacion de la informacion del comodato
remitido.

¢ Remitir el Comodato debidamente testado.

e Debera remitirlo en versién plblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, asi como el Acta de la Sesién del Comité de Transparencia,
on términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccion |l y 149
de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO,. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de gque fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién: lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado qule:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;
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b} Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta

resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundame
Ley 875 de Transparencia
de lgnacio de la Llave.

nto en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a

la Informacién'y Proteccion de Datos Personales, en términos

del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenma 1_-,r iAcceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de tgnac;m de la Llave, ante S-efcretarm de Acuerdos, con quien

actlan y da fe.

Daw I..IStIrI Jim

/‘—'—ﬁﬁmisio nada Presidenta

Pnez oja José Alfredo

Comisionado Comisionado

rfuro Santos Leon
ario de Acuerdos
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