RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0830/2022/I

SUJETO  OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE
IXTACZOQUITLAN, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: MALDY  PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

¥alapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con namero de folio

300549100000622.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiséis de enero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ixtaczoguitlan, Veracruz,

en la que requirié la informacion que enseguida se indica:

1.-Mencione con qué fecha inicio la construccidn del Boulevard Reforma, Colonia Potrerillo,
de IxtaczoguitlanVeracruz. ¥ de igual manera, mencione con qué fecha concluyeron los
trabajos de lz obra, Asicomo, la empresa o empresas encargadas de llevar a cabo los trabajos

de construccidn,

3 -Mencione con qué fecha inicio |2 construccion de la Calle Privada de Poniente T 2da,
Calonia San Lorenza, de Ixtaczoguitlan Veracruz. ¥ de igual manera, mencione con que fecha
concluyeren los trabajos de la abra. Asicome, |2 empresa o empresas encargadas de llevar 2

cabo los trabajos de construccidn.

3.-Mencione con qué fecha inicio la construccian de la Calle Privada de Poniente 7, Colania
san Lorenzo, de IxtaczoquitlanVeracruz. Y de igual manera, mencione con que fecha
concluyeron los trabajos dela obra, Asi come, la cmpresa o empresas encargadas de llevar a
cabo los trabajos de construccion.

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado omitig grcionar

respuesta a la solicitud, por lo gue ol veintiocho de febrero de dos mie tidds, la parte

ahora recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de

Transparencia.
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3. Turno del recurso de revision, En misma fecha y conforme al orden de distribucién
de los recursos de ravision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvg por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

4. Admision del recyrso de revision. El siete de marzo de dos mil veintidés, se admitio
el recurso de revisipn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
asuderecho conviniera.

5. Ampliacidén de plazo para resolver. Por acuerdo del veinticinco de marzo de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion,

por lo que el cinco de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a |a
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 83,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estadg de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Prodedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstgs en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875de Transparencia
y Acceso a la Informagion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, v en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numeralgs 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio|de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitoé conocer, respecto
de tres obras piblicas especificas, su fecha de inicio, conclusion y el contratista

encargado de ejecutar los trabajos.
» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

expresando los agravios siguientes:

NO SE ME HA ENTREGADO LA INFORMACION SOLICITADA, NI CONTESTACION ALGUNA.

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de siete de marzo de dos mil

veintidos.
»  Estudio de los agravios.

Del analisic de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones gue a continuacion se

indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5,
9, fraccién IV, 15 fraccion XXVI1l, inciso a) numerales 7y 13Y b) numerales 7y 10 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualguier interesade,
conforme a lo siguiente:

Wil La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacién de cualguier naturaleza, incluyende la versién pablica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo

siguiente:
3| De licitaciones publicas o procedimientas de invitacién restringida:
7. El contrata y, n U Caso, SUS anexos; i

13. El convenia de terminacion; y
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b) De las adjudicaciones directas:

T.Elnamere, focha, ol monto del contrato y el plazo de entrega o de gjecucion de los servicios

uabra;

10, El canvenio dejterminacién; y

Ademas, es atrjbucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
acuerdo a |o establecido en los articulos 73 Bis y 73 Ter de la Ley

io Libre, a saber:

peticionada, ello de
Organica del Municip

[, WHIT, XX, X, XX
ellas para el Estado d

Ley Organica del b

unicipio Libre

Articulo 73 Bis. Cad
deberd reunir los n

Articulo 73 Ter. 5a
|. Elaborar v oro
proyectos y presy
[t La elaboracion,
abiras;
I, Observar y wvig
correspandientes
. Supervisar la og
Y. Rendir en tiem
proyectos, mediar
VILAltErmino de c;
ala documentacia

Lo anterioren o

Ley de Obras Plbi
dela Llave

Articulo 1. La prese
planeacién, prog
CONservacion, mar
las servicios relaci
cuanto a precio,
que rezlicen los ern

V. Los municipios
Articula 2, Para las
| Adjudicacion dirs
un contratista, sin

menaos tres person

Will. Contratista: Cd

;

aAyuntamiento contard conuna Dircecion de Chras Piablicas, cuye titular

equisitos cstablecidas en el articulo B8 de esta Ley,

1atribuciones del director de Obras Publicas:

cner al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
uestos base de las abras a ejecutarse:

direccién y ejecucién de los programas destinados a [a construccidn do

ilar el cumplimiente de las leyes, reglamentos v demds disposiciones

B |a obra pablica municipal;

rrecta ejecucion de las obras por contrato v por administracidn directa;

no v farma al Ayuntamicnte, los informes de avances fisicos de obras o
te bitacoras de obra;

da obra o accién, elaborar los finiquitos v expedientes unitarios, conforme

n comprobataria, segln corresponda el origen del recurso;

oncordancia alo normado el los numerales 1 fraccién |, 2 fracciones
flll, 8 y 34 de |a Ley de Obras Pdbicas y Servicios Relacionados con

eVeracruz de Ignacio de la Llave, como se observa:

as y Servicios Relacionados eon ellas para el Estado de Veracruz de [gnacio

ente ley es de orden pablico e interés general, y tiene por objeta regular la

ramacion, presupuestacion, contratacion, construccidn, ejecucion,
tenimiento, demalicidn, gasto y control de las ebras piblicas; asicomeo de

inadaos con ellas, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en
alidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes
tes publicos siguientes:

]

través de sus dependencias centralizadas y entidades paramunicipales.
efectos de la presente Ley, se entenderd por;

cta: La asignacidn de una obra o servicio por parte de los Entes Publicos a
mediar un procedimiento de Licitacion Pablica o invitacidn 2 cuande

s;

ntraparte de un Ente Publico en un contrate de obra publica;
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X, Contrato: Es el acuerdo de voluntades a titulo oncroso, cuyo principal abjetivo es la
gjecucion de obras o de servicios;

WXl Licitacién Publica: Es el procedimiento formal y competitivo, mediante el cual se
solicitan, reciben y evallan ofertas para la ejecucion de obras o servicios, adjudicando el
contrato correspondiente al licitador que ofrezca las mejores condiciones técnicas,
econdmicas v financieras para los Entes Publicos;

WHVIL Invitacién a Cuando Menos Tres Personas: Es el llamado a personas determinadas que
retinen ciertas condiciones, para atender requerimientos especificos en obra plblica o
servicio, adjudicande el contrata correspondicnte al licitador gue ofrezca las mejores
condiciones técnicas, econdmicas y financieras para el Ente Publico;

¥l Licitante: La persona fisica o moral que participe en cualquier procedimicnto de
licitacion pablica, o invitacidn 2 cuando menos tres personas, cuando es admitide come tal
par cumplir con todoes y cada una de los requisitos establecidas en la presente Ley,

Articulo 8. Los titulares o representantes de los Entes Piblicos que tengan a su cargo la
ejecucion de obras pulblicas o sorvicios relacionados con ellas, establecerdn en sus
respectivas ambitos de competencia, un Comité de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con Ellas, que tendran la erganizacién y funcionamienta que esta blezca el Heglamento,

Estos Comités deberan cumplir, 2l menes, las funcienes siguicntes:

I Revisar el programa y el presupuesto de obras piblicas y servicios relacionadaos con ellas,
asi como sus modificaciones, y formular las obscrvaciones y recomendaciones convenientas;
Il. Dictaminar y autarizar los proyectos de politicas, bases ¥ lineamientos en la materia que
<e sometan a su consideracién y, en su caso, autarizar los supuestos no previstos;

IlI. Dictaminar, previo al inicio del procedimiento de contratacién, la actualizacion de alguno

de los supuestos de excepcion previstos en esta Ley;

Articulo 34. Los Entes Plblicos seleccionardn de entre los procedimientos que a continuacion
se sefalan, aquel que de acuerdo con la naturaleza dela contratacién asegure al Estado las
mejores candiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, apartunidad v
demés circunstancias pertinentes:

|, Licitacion pablica;
I, Invitacion a cuanda menos tres personas; o
[I. Adjudicacian directa,

De |a normatividad transcrita se observa gue los Ayuntamientos tienen la
stribucion de contratar obras publicas, para lo cual buscaran las mejores condiciones
utilizando alguno de los procedimientos ya sea de licitacién plblica, invitacién a cuando
menos tres personas o adjudicacion directa. El contratista es la persona fisica o moral
encargada de la ejecucion de la obra en los términos establecidos en el contrato
correspondiente. Dentro de la estructura del Ayu ntamiento, el Director de Obras PUblicas
tiene la atribucién de vigilar y dar seguimiento al procedimiento de contratacion asi
como a la ejecucién y entrega de los trabajos realizados.

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza ligacion de
transparencia tanto al procedimiento de licitacion, contratacion, g

las obras pablicas, por lo que dicha inform acion debe darse a

cion y entrega de

Grmato digital
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y a través de la pagina de internet del sujeto obligado v Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, sin gue medie solicitud alguna.

En el caso, todp vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredito el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieranigenerar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi
con lo dispuestc en los numerales 132 y 134, fracciones || v VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos gue senalan:

Articulo 132, Uas Unidades de Transparencia scran las instancias administrativas de los
sujetas abligados, encargadas de |a recepcidn de las peticienes de informacion y de su
tramite, confarme a esta Loy, En cada sujeto obligada se creard una Unidad de
Transparencig, que dependera directamente del titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguisntes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de aceeso a
la informacian pablica;

VIl. Realizar lgs tramites internos necesarios para lecalizar y entregar la informacian
publica requerida;

En consecuencja, tampecco se observd el contenido del criterio ndmera 8/2015
emitido por este Organa Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCIOM DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
HECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida, prevista en el articule 289, fraccion X de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta |a
documentacidan expedida por el drea o dreas competentes para ella.

Asi, resulta progedente que el sujeto obligado, a través de |a Direccion de Obras se
pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la informacién peticionada, ademas de
que, en caso de que |ésta obre en los archivos del sujeto obligado, debera remitirla en
formato digital toda yez que ésta constituye una obligacién de transparencia.

Por lo expuesto, es necesario gue, en términos del numeral 143 de la Ley 875 dela
materia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTOQ. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyg en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Accesoa la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenan al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:
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- Realice una bsqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Direccién de Obras Piblicas yfo area similar, a efecto de que su Titular se
pronuncie sobre la existencia de las obras identificadas como: 1. La
construccién  del  Boulevard Reforma, Colonia  Potrerillo, de
Ixtaczoquitlan,Veracruz; 2. La construccion de la Calle Privada de Poniente 7
2da, Colonia San Lorenzo, de Ixtaczoquitlan,Veracruz, y; 3. construccion de la
Calle Privada de Poniente 7, Colonia San Lorenzo, de Ixtaczoquitlan,Veracruz.

- Si el sujeto obligado responde al cuestionamiento anterior en sentido
afirmativo entonces debera proporcionar en formato electrénico, de acuerdo
a la obligacién de transparencia contenida en la fraccion XXVl del articulo 15
de la Ley 875 de la materia, los documentos que conténganla fecha de inicio y
de conclusién de cada una de las obras publicas asi como el nombre de los

contratistas.

Lo que deberarealizaren un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion [y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplid
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I1, 11| y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de gue se esta imponiendo la pena
minima v con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite |a proteccién constitucional,
si el sentenciador impane el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito

cometida.
Apéndice 1917-2000, Tomo |1, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia

de la Macidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momenta se le impeondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, A0 i
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resee & al tenor de los

siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

ordena al sujeto oblizado emitir respuesta a la solicitud de
roceda en los términos precisados en considerando tercero del

ie debera realizar en los plazos establecidos en el considerando

resolucion.

ercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia

2 sancion consistente cn el APERCIBIMIENTO, de conformidad can
culo 258, fraccion | de la ley de la materia.

forma a la parte recurrente que:

mar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacion y si le
ida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
xistira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
ro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
1 lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
nplimiento; y

1 pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
midad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
ccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
1 efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
accion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
o de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1dica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a es

b} Seprevier
de esta resolucion, s
materia.

Lo anterior, con
de la Ley 875 de Tr3
Veracruz de Ignacio d

Notifiquese |a
Transparencia, Acces
oportunidad, archive

e instituto de dicho cumplimiento.
1e al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
e dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 11l y IV
nsparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
e la Llave.

presente resolucion en termines de Ley vy al Instituto Nacional de
0 a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, v, en su
se como asunte definitivamente concluide.
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Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este [nstituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de lgnacio def_[a*'l_'['a?é,\ante la secretaria de acuerdos, con guien
acttian y da fe. 3 '

DavidiAgustin Ji
Comisiona






