RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0833/2022/I

SUJETO OBLIGADO: COMISION MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE HUATUSCO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta de la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Huatusco, otorgada a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300555000001622, debido a
que no garantizd en su totalidad el derecho de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintisiete de enero de dos mil
veintiddés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante la Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Huatusco, en la que requirid lo siguiente:

Estados financieros de 2014 a 2021.

Actas administrativas levantadas de 2014 a 2021.

Expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de 2012 a
2021. ‘ '

Créditos fiscales de 2017 a 2021

Inventario todo.

Facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 a 2021.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de febrero de dos mil veintidés, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de febrero de dos mil veintidds,
la parte recurrente promovid recurso de revision a traveés del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica para el Estado de Veracruz.

5, Admision del recurso. El siete de marzo de dos mil veintidés, se admitié el recurso de
revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidon de las
partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las partes
comparecieran en la sustanciacion del recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto
de resolucién.

7. Cierre de instruccidon. El cinco de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

1.Estados financieros de 2014 a 2021.

2.Actas administrativas levantadas de 2014 a 2021.

3.Expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de 2012 a
2021.

4.Créditos fiscales de 2017 a 2021

5.Inventario todo.

6.Facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 a 2021.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio nimero RH/12/FEB/2022, Del
Director de Recursos Humanos; Acta de la Sesidn Ordinaria nimero 05-2022 del Comité
de Transparencia, mediante aprueba la declaracidon de Inexistente de las Actas
Administrativas de los afios dos mil catorce al dos mil veintiuno; Oficio nimero ADCMAS-
/2022 del Jefe Administrativo, una factura por el concepto de pago de la reparacion de
un vehiculo; Una relacién de bienes que componen el patrimonio del sujeto obligado,
misma que consta de cincuenta y dos fojas; y el oficio nimero CICMAS-10/2022 del
Contralor Interno, como se inserta a continuacion:

Oficlio: RH/12/FEB/2022.
- Departamento: Unidad-de Transparencia- -
Asunto: Respuesta a Solicitud

LAGE. ZULEIMA ENITH GONZALEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

El que suscribe C. José Angel Oropeza Castro, Director de Recursos
Humanos de Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Hualusco, Ver., comparece
ante usted para dar respuesta a su oficio UTCMA /048/2022, donde solicita.-

1) Actas administrativas levantadas de 2014 a 2021.- Al'respecto se& realizé una
buUsqueda exhaustiva . eh los archivos del departamento de Recursos Hurmanos y.en los
expedientes recibidos de la administracién 2018 = 2021, pero no se localizaran las actas
administrativas de 1os: afigs 2014 al 2021, por lol cual no es posible " erfregare la

~informacién que solicita.’ o i ‘ T

S “LinSinemas por le momento me despido agradeciendo su atencién y quedo
a sus orddenes. T Ty

Atentamente
sHuatusco, Veracruz., 25 de Febrero de 2022,

=

C. José Angel Oropeza Castro
Director de Recursos Humanos
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Despaticimenlo: Unidad do Transparencia
AsURlST Respuesia o Sorciug

LAGE. ZULEMA. ENITH GONZALEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARERCIA
PRESENTE

Bl que suscribe L C. Noé& Raphael Sampler Sedas. Jefe Adminiirafive do
Comisidn Municipol de Agua Polable v Sanaamiento de Hualusco, Ver., comparecs ante ustad
para Sar respuesta o su oficlo UTCMA /0482022, donde sollcita.-

1) Estados ﬂr;and.ms de 2004 a 2022.- Al mspecfo la  inforrmno que la informacidn se
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tl:ractums A tv imd dea wvehicules de 2014 & 2021.- Se anexa archivo al respesto.

PO el 1
Jote,

Mﬂ. Congraeac def Estado de Varacruz de Ignacio de la Llave
LXV Legislatura 2018 — 2021 —
Sacraturia de Flocallzacisn -

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE RUATUSCO, VER,
RELACION DE BIENES QUE COMPONEN SuU PATRIMONIO
MUESBLES DE OFICINA ¥ ESTANTERIA, ESJERCICIO 2021,

CODIGO DESCRIPCION ValLOR REPORTE FOTOGRAFICO
$.2.4.1,01.04 PINTARRON DE CRISTAL ¥ ALUMINIO L2 ¥,500.00
1.2.4.1.01.0% SILLA SECRETARIAL F 1,032.78
1.2.4.1.01.08 ESCRITORIO EN L&V 3 2,013,531
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Ofictor-CHEMME—1HO126028r—
Departamento: Unidad de Transparencia
Asunto: Respuesta a Solicitud

LAGE. ZULEIMA ENITH GONZALEZ HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

El que suscribe L. C. José Alberto Vasquez Casteldn, Contralor Interno de
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamliento de Huatusco, Ver.,, comparece ante usted
para dar respuesta a su oficio UTCMA/048/2022, donde solicita.-

1) Expedientes de Procedimiento de responsablilidad administrativa de 2012 a 2021..- Alrespecto le
informo que por el volumen de informacién y. con fundamento en lo dispuesto por el articulo 143
de la Ley 875 de Transparencid'y Acceso @ Ia infermacién. PObli a del Estado de- Veracruz, que
a la letra sefala gue: “los su;etcs obligados. sélo. entregaran aqguella . informacion que se
encuentre en su poder, dlc:ha -entrega no c.‘t;mprenda ‘el prccesamiemo de la misma, ni el
presen’rd:fa conforme al interés parficular . del solicitante. "La. obfgacién de ‘acceso a la
lnformaclén se daré por cumplida cuando se pongan los documentos o regls?ros a disposicién
del sohdiﬂn!e o blen se expidan las coplqs sumples c:erﬂflcodqs o por cualquier otro medio”;

Ver en calie 1 Sur numero 1007, Col. Centro, de esta Cludod en horario de lunes a viernes de

8:00 a 15:00 hrs., a excepcidn de los dias inhdbiles establecidos por la ley.

Agraderco su atenciény quedo a sus drdenes.

c.c.p.- archivo

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

no me entrega la informacion(sic) solicitada:

Estados financieros de 2014 a 2021.

Actas administrativas levantadas de 2014 a 2021.

Expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de 2012 a 2021.

Créditos fiscales de 2017 a 2021

Inventario todo.

Facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 a 2021.
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De las constancias de autos, no se advierta que alguna de las partes compareciera en
la sustanciacidn del recurso de revisién, como se inserta:

e s B e T B T ]
RLBARIE:

,Sistema de comunicacion con los sujetos obligados

& Ieklosestin con el mrb:ianql Ka’;ha Hasgles Libeeros {nrsorares.halBestiook com,

*lalde «Kediss de impugnacin » v Consultas > watractifa = o Actlones

Historico del medio de impugnation
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Reqistro 1-4 de 4 disponibles

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Si bien la solicitud de informacidn fue realizada bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz y que por
tanto, el tramite de las mismas asi como la sustanciacion de los recursos de mérito fueron
efectuados conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; lo cierto es que, al
referirse parte de lainformacion solicitada a fechas anteriores a la entrada en vigor de ese
cuerpo normativo, su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al
momento de generarse la informacion solicitada.

Por lo anterior, lo solicitado que comprende hasta el veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, tiene la calidad de plblica y obligacién de transparencia en términos de
los numerales 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5 fraccion | y 7 pérrafo 2, de la Ley 848 de
Transparencia. Mientras que la informacion requerida correspondiente del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis a la fecha de solicitud, constituye informacién publica y
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,

6
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Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 16, 20 y 22 del
Reglamento Interior del Organismo Operador "Comisién Municipal de Agua Potable y
Saneamiento del municipio de Huatusco, Veracruz.

De la normativa anterior se advierte, que son funciones y atribuciones de la
Contraloria Interna, dirigir y coordinar los sistemas de control, evaluacién, y seguimiento
de los procesos de auditorias, verificaciones, revisiones, etc. Con el propdsito de
promover la eficacia y la eficiencia operativa de las areas. Asi como verificar el
cumplimiento y desempefio de las areas vigilando que apliquen de manera eficiente las
disposiciones legales, normas, politicas y procedimientos, asi como proponer las
medidas necesarias para prevenir o corregir desviaciones y propiciar el mejor desarrollo
de las actividades.

Por su parte el Jefe Administrativo, cuenta con la funcién de: generary aplicar las
politicas que regulen la administracién y operacion de los recursos humanos, materiales
y financieros del sistema; Llevar el control del personal técnico, administrativo y
operativo del sistema, haciéndole llegar los derechos y prestaciones oportunamente, que
por ley les corresponde; Elaborar y controlar los inventarios de bienes que son propiedad
de la Comisidn; y cumplir oportunamente con las obligaciones fiscales de la Comision.

Asi como le corresponde a Recursos Humanos, el coordinar el seguimiento de los
movimientos de altas, bajas, cambios de adscripcion y demas incidencias del personal de
la dependencia, asi como vigilar el registro y operacién derivado de los movimientos
autorizados, con el objeto de realizar el pago de sueldos dentro de los pagos establecidos
y con apego a la normatividad, mantener el control de la plantilla del personal y analizar
y controlar las incidencias del personal.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
acredité haber realizado la busqueda y acompafiar todos los elementos de conviccion
que asf lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;

1. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn pablica requerida;
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Ahora bien, la parte recurrente se agravio, en el sentido, que no le fue
proporcionada la informacion solicitada, respecto a cada uno de los cuestionamientos,
por lo que se procede al siguiente estudio:

1.Estados financieros de 2014 a 2021; 4. Créditos fiscales de 2017 a 2021
y 6. Facturas de mantenimiento de vehiculos de 2014 a 2021.

Al respecto, el Jefe Administrativo, en su oficio nimero ADCMAS-/2022, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil veintidés, sefiald, que los estados financieros del afio
dos mil catorce al dos mil veintiuno, se encuentra publicada en la pagina oficial de la
Comisién del Agua, para su consulta en la direccién electronica:
http://www.cmashuatusco.org/estados-financieros/.

Por lo que la comisionada ponente procedié a la inspeccion de dicha direccion en
la que advirtid, los estados financieros de los afios; dos mil dieciséis, dos mil diecisiete,
dos mil dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno, como se inserta
a continuacion:

Estados Financieros Inela £ Coradas Finpocinros

ESTADOS FINANCIEROS ARMONIZADOS
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

Como resultado de la inspeccidn realizada, se advierte, los estados financieros del
dos mil dieciséis al dos mil veintiuno, siendo seis afio de los ocho que requirid el
particular, sin que fueran localizados los afios dos mil catorce y dos mil quince, asi como
no se advierte manifestacion al respecto por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, debera informar si alin cuenta con los estados financieros de los
afios dos mil catorce y dos mil quince, y en de ser afirmativa, debera proporcionarlos en
modalidad electrénica, para el efecto de colmar el punto nimero uno de la solicitud,
para el caso de no contar con los mismos, debera proceder a la declaracion formal de
inexistencia de la informacidn a que se refieren los articulos 150 y 151 de la ley 875 de la
materia.

Por otra parte, sefiald, el Jefe Administrativo, que de los créditos fiscales del dos
mil diecisiete al dos mil veintiuno que fueron solicitados, que hasta el treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno, tiene que pagar veintinueve créditos fiscales. Con lo que

colmo el punto niimero cuatro de la solicitud al haber informado el nimero de créditos
fiscales.

De igual modo, el sujeto obligado, proporcioné una factura por el concepto de
pago de la reparacion de un vehiculo, correspondiente al afio dos mil dos mil diecinueve.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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No obstante, dicha factura no colma en su totalidad el punto niimero seis, ya que
lo temporalidad de lo solicitado, es del afio dos mil catorce al dos mil veintiuno, por lo
que debera informar el sujeto obligado, si cuenta con facturas por conceptos de pago de
reparacidn de los vehiculos del los afios dos mil catorce al dos mil veintiuno, de contar
con las mismas, debera proporcionarlas en modalidad electrénica. Sirviendo de apoyo a
la anterior afirmacidn, el criterio 12/2015 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto
son:
FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28,
fraccion Ill; 29; 29- A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccidn Il del Codigo Fiscal de la
Federacidn, a partir de la reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una
obligacion de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
comunmente conocidos como factura electronica, mediante la pagina de Internet
del Servicio de Administracidn Tributaria, por los actos o actividades que realicen,
con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se
requiera; y que tanto la Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal, y
sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacion de
presentar ante las referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informacién
relativa a los proveedores a los que:les hubiere efectuado pagos, desglosando el
valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Por
tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el
contribuyente que lo generd como por el adquiriente o comprador del servicio o
producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa
manera se generan.

rr

Ahora bien, bajo ese contexto y considerando la temporalidad de la solicitud
indicada, se debe sefialar que, conforme a los Lineamientos para Catalogar, Clasificary
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, emitidos por el entonces
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn, se establecieron una serie de
directrices que tos sujetos obligados deben observar en el manejo y conservacion de sus
archivos. Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los siguientes
conceptos:

I. Administracién de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para generar, recibir,
mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e histdricos que por
su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

11. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin deintegrar una
fuente de informacién, en razdn de las actividades de una institucién.

111 Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion que por su naturaleza
se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso es podtencial o
frecuente, en razdn de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de
tramite y concentracion.
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IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian documentacién transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero
que adn contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracidén se encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacién contiene valores
testimoniales, evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada
de baja al no reunir estos valores.

VIll. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en razén de la
permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida Gtil administrativa
y que, segin su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento histérico.

XVIl. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las unidades
administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVIII. Documentacidn histdrica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones de los
sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentacién semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por razones
administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracién.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable,
creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

XXVI. Plazo de conservacién: Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracién e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el término
precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes
Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende el conjunto de
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una fuente de informacion;
que por archivos administrativos, se entiende a aquellos acervos que contienen
documentacion que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos
de concentracion son los acervos que reciben y custodian documentacién transferida de
los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aln contienen valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica, y la funcién de los archivos de concentracién es la de determinar,
previo analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales, evidénciales e
informativos para ser transferida al archivo histdrico o bien, para ser dada de baja al no
reunir estos valores.

Asimismo, la baja documental es la eliminaciéon de aquella documentacién que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores histéricos; que la documentacién activa es aquella necesaria para el
ejercicio de las atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacion histérica la que contiene evidencia
y testimonios de las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente; que los documentos de archivo son aquellos que registran un hecho,
acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados.

Y por dltimo que el plazo de conservacién es el periodo de guarda de la
documentacidn en los archivos de tramite, de concentracién e histérico.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, se entiende por el vocablo “documentos” a los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados, sus
servidores publicos cuando acttan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracidn.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el periodo
de conservacidon dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya sea por
valor legal, fiscal o histérico.

Conforme a la Guia de Archivos, en el apartado quinto relativo a los tipos de
documentos, se establece que los documentos con valor legal, son aquellos que se
reciban y/o conservan en el ejercicio de derechos u obligaciones regulados por el derecho
relativo a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que
los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran conservados
generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor legal, la referida
Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en
el archivo de tramite (activo en las dreas) durante la vigencia del asunto o desahogo del
mismo y que el expediente que haya sido desahogado o la documentacion que contiene
haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de diez afios en el archivo de
concentracién de la dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion
histdrica previa a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son aquellos que se
generany amparan registros en la contabilidad y comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen (ejemplo:
facturas, notas, recibos de honorarios).

b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pélizas,
contra-recibos, néminas).

c) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que modificaron la
estructura de sus recursos o de sus fuentes {ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos,
conceptos o partidas).

Respecto de la conservacién de los documentos con valor fiscal o contable, se
indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos contables serd de cinco afios,
pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios en
el archivo de concentracion. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se
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conservaran por doce afios en los archivos de tramite de las dreas que las genera;
indicando ademas que en el caso de que la comprobacién original de la radicacién
otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el drea sera
responsable de su conservacion y manejo por un periodo de doce afios (seis afios en el
activo y seis en el de concentracién) antes de tramitar su baja, previa autorizacién del
Archivo General del Estado.

Respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla que son aquellos
elaborados, recibidos y conservados por cada area en funcion de la organizacion,
procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la
misma en particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que ademas
no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha establecido un
periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura del
expediente, para la conservacion de expedientes de dos o tres afios en el archivo de
tramite y el resto en el archivo de concentracién.

Ahora bien, también debe observar, que para la entrega de la informacién de
considerar que los documentos que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, se debera someter a consideracién del Comité de Transparencia, la
clasificacion de dicha informacion, y entregarse la versién plblica aprobada, conforme a
lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en versién
plblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

2.Actas administrativas levantadas de 2014 a 2021.

A dicho cuestionamientos, el Director de Recursos Humanos, en su oficio nimero
RH/12/FEB/2022, sefald, que después de haber realizado una blsqueda exhaustiva en
los archivos del departamento a su cargo y en los expedientes recibidos de la
administracion del afio dos mil catorce al dos mil veintiuno, sin que se localizara las actas
administrativas levantadas del afio dos mil catorce al dos mil veintiuno, por lo que no le
es posible la entrega de la informacidn requerida.
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Posicionamientos, que fue respaldad por el Comité de Transparencia a través del
Acta de la Sesion Ordinaria nimero 05-2022 del, mediante aprueba la declaracidon de
Inexistente de las Actas Administrativas de los afios dos mil catorce al dos mil veintiuno.

En consecuencia, la respuesta se encuentra ajustada a derecho, ya que la misma
fue otorgada por el area competente, para generar y resguardar la informacion, quien
comunicd, que no fue localizada y procedid a la declaracion de inexistencia, asi como
también se debe tomar en cuenta, o establecido en el criterio 2/2017 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son:

e

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN LOS
ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES INNECESARIA CUANDO SU
EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De
la lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacidn se condiciona a que el sujeto
obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacién solicitada, pero no puede
llegarse al extremo de ordenar la generacidn de documentos que, para su elaboracion, requieran
el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en
cuenta que solo se puede acceder a la informacién que los entes obligados generen,
administren, posean yfo resguarden en sus archivos, ya que estimar lo contrario conllevaria a
invadir la esfera competencial de una autoridad que cuente con una facultad potestativa, toda
vez que solo corresponde a esta determinar si ejerce ¢ no la facultad legalmente establecida a
su cargo.

3.Expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de
2012 a 2021.

Del punto nimero tres de la solicitud, al respecto el Contralor Interno, a través de
su oficio niimero CICMAS 10/2022, comunicd, que por el volumen de la informacidény con
fundamento en el articulo 143 de la Ley en la materia, dejaba a disposicién los
documentos peticionados para su consulta en forma gratuita en las oficinas de la
Comisidn Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Huatusco, precisando direccidn,
dias y horario de consulta.

No debe perderse de vista, que algunos datos como: el listado de servidores
publicos sancionados, tipo de sancién, nlimero de expediente, entre otros datos,
constituye una obligacién de transparencia, lo anterior Gnicamente por cuanto a los
generados a partir del segundo trimestre del afio dos mil quince, toda vez que el cuatro
de mayo de ese afio entr en vigor la Ley General de Transparencia.

Porello, lo procedente es remitir en formato electrénico la informacidn constitutiva
de la obligacién de transparencia de la fraccidn XVIII del articulo 15 de la Ley, observando
lo normado en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacidn de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica.
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Respecto a la otra parte de la informacion (expedientes) anteriores al segundo
trimestre del afio dos mil quince, éstos deberdn ponerse a disposicién en la modalidad
en la que se encuentre generados, ademas debera tomar en consideracion que lo
peticionado puede actualizar las causales de clasificacion contenidas en la Ley 875 de
Transparencia, en cuyo caso debera seguir el procedimiento de clasificacion establecido
en la Ley y poner a disposicion las versiones publicas resultantes.

Respuesta que se encuentra ajustada a derecho de manera parcial, ya que la
puesta a disposicion, es correcta, solo por aquella que no actualice obligacién de
transparencia sefialada en el articulo 15 fraccién XVIIl de la Ley 875, y el resto, de lo
peticionado que corresponde a informacion publica, y la misma se genera en modalidad
fisica, es correcta su puesta a disposicién.

En conclusion, debera proporcionar en modalidad electrénica, aquella informacién
que corresponda a obligacidn de transparencia, contemplada en el articulo 15 fraccion
XVIIl de la Ley 875 de Transparencia, lo generado a partir del segundo trimestre del afio
dos mil quince, toda vez que el cuatro de mayo de ese afio entré en vigor la Ley General
de Transparencia, y el resto es correcta la puesta a disposicion.

5.Inventario todo.

Al respecto el sujeto obligado como respuesta primigenia, proporcioné una
relacién de bienes que componen el patrimonio del sujeto obligado, misma que consta
de cincuentay dos fojas, en que detalla: Cédigo, Descripcion, Valor y reporte fotografico.

Con lo cual satisface el requerimiento nimero cinco de la solicitud, al haber
proporcionado el listado que compone el patrimonio del sujeto obligado, lo que
corresponde al inventario.

Dando como resultado de todo lo expuesto, se advierte que se cumplié con la
obligacion que impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso
a la informacion tiene como finalidad difundir la informacién publica que los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso de la
parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que cuenta en donde
consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de la materia,
mismo que sefiala: “/os sujetos obligados solo entregaran aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualguier otro medio”.
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Como resultado de las respuestas brindadas por parte del Sujeto obligado a través
de cada una de sus areas, no cumplen en la totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a2 la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transpareficia y Acceso a la
Informacidn Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que {a exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién ldgica conlo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera proporcionar la
informacion faltante a través del Jefe Administrativo y/o Director de Recursos Humanos
y/o area competente, a los cuestionamientos nimero: uno y tres de la solicitud, en
modalidad electrénica, al ser una obligacién de transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Inform acién Publica parael Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda
exhaustiva de la informacién ante Administracién y/o Recursos Humanos y/o area de su
estructura orgénica que cuente con lo peticionado, en modalidad electrénica, al ser
informacion que corresponde a obligacion de transparencia y que se genera en esa
modalidad, y proceda en los siguientes términos:

-Informar si alin cuenta con los estados financieros de los afios dos mil catorce y
dos mil quince, y en de ser afirmativa, debera proporcionarlos en modalidad
electrdnica, al corresponder a una obligacion de transparencia, de no cotar con
ellos, deberd proceder a la declaracién de inexistencia que contempla el articulo
150y 151 de la Ley en la materia.

- De los expedientes de Procedimiento de responsabilidad administrativa de
2012 a 2021, debera proporcionar, solo los datos y documentos que actualicen ia
obligacién de transparencia, sefialados en el articulo 15 fraccidn XVill de la Ley 875,
con la precisidon, que sea lo generado a partir del segundo trimestre del afio dos mil
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quince, toda vez que el cuatro de mayo de ese afio entré en vigor la Ley General de
Transparencia.

-Informar, si cuenta con facturas por conceptos de pago de reparacion de los
vehiculos de los afios dos mil catorce al dos mil veintiuno, de contar con las
mismas, deberd proporcionarlas en modalidad electrénica, de acuerdo al criterio
12/2015 sostenido por este instituto.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la gyﬁﬁ—acﬁ‘ransparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracryz de Ignacio della Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlian y da fe.

. Al Ci ROT
Comision'! 2

o Co
Comisionado
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