RECURSO DE REVISION

o LA INFORMACION
¥ PROTECCION BE DATOS PERSONALES

EXPEDIENTE: [VAI-REV/0835/2022/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Totutla.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas. ?

SECRETARIO DE ESTUDIDO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria. i

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Totutla a la solicitud de informacién presentada mediante Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300559800004922, a efecto de que
entregue la informacién solicitada, debido a que lo proporcionado no colma la peticion

del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. En fecha dieciocho de febrero de dos
mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayu ntamiento de Totutla, en la que requiri6

lo siguiente:

basandonos en el contenido del articulo 68 de la Ley Organica del Municipio
Libre sefiala que los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria deberan contar con
titulo profesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la
naturaleza del cargo y con una antigiiedad minima de un afio al dia de su
designacién. solicito el titulo y cedula profesional de tales servidores publicos.

(sic)
2. Respuesta del Sujeto Obligado. Elveintitrés de febrero de *dos mil veintidds, el
sujeto obligado dio respuesta al folio antes indicado, via Plataforma Nacional de

Transparencia

3. Interposicion del recurso de revisién El veintiocho de febrero de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovié un recurso de revision, inconformandose con la respuesta

otorgada.
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revision. Por acuerdo del mismo dia, la Presidencia de este

tado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il

El siete de marzo de dos mil veintidds, se admitio el recurso de
constancias que integran el expediente a disposicion de las

plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
na de las partes compareciera al presente recurso de revision.
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uatro de marzo del afio dos mil veintidés, se acordd ampliar el

El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la

nte, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
5:

CONSIDERANDOS

tencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
1 de Datos Personales es competente para conocer del recurso
nto en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Veracruz.

lencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos

previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
e actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
erales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién del

b y la cédula profesional de los titulares de la Secretaria del

ia Municipal, la Direccién de Obras Piblicasy la Contraloria, esto



IVAI-REV/0835/2022/Il

al ser exigible por el articulo 68 de la |Ley Organica del Municipio Libre, para

desempefiarse en tal encargo.

= Planteamiento del caso.

EL sujeto obligado, con el propdsito de colmar el derecho de acceso a la
informacién del que goza el recurrente, proporcioné los oficios identificado con el
nimero UTC/2022/048 y UT/2022/002}, suscrito por el Lic. Gerardo Herndndez Ortega,
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Totutla, comunicando al
solicitante que, para consultar las cedulas profesionales debia de ingresar al pagina de
consulta de la Secretaria de Educacién Publica e ingresar los datos que le solicitaban.

De lo anterior, el solicitante se inconformo de la respuesta y el dia veintiocho de
febrero de dos mil veintidds, y presentd recurso de revision con el que busca controvertir
la respuesta del Lic. Gerardo Hernandez Ortega, Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Totutla, a través del agravio que a continuacion se inserta a la letra:

“no dio tramite a mi solicitud ni entrega la informasion requerida. es absurdo
que me dirija a una pagina donde nisiquiera se los nombres de los servidores
publicos. quiero que me envie la informacion que solicite los tituylos y cedulas™.

* FEstudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese
existir ambigiiedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta, ello
con apoyo en una interpretacién del principio constitucional de maxima publicidad®.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacidn
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente en

los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Totutla se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz?, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la

7

1 Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario

2 E|lp aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefialé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en el amparo en revision 271/2016, “en casos donde no exista claridad regpecto a si un asunto es ¢ no
justiciable, debe preferirse la proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccién. Esto no implica obviar o soslayar requisitos
de procedencia o admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulter mas favorables a las personas
(principio pro persona), sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —gue ha sido
considerado valido seguin su interpretacion més favorable a la persona—se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede

encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del érgano respectivo”.
3 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

()
I\V. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

()
3
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conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
en como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la

efiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de

olicitudes de acceso a la informacién pulblica, dentro del plazo
la materia, pero en el presente caso se advierte que la Unidad de
i6 por si misma lo solicitado por el recurrente.

| Titular de Transparencia, soslayé lo establecido en el articulo
875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo

Criterio 8/2015
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
:SARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
ERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
s unidades de acceso de realizar los tramites internos
ocalizar y entregar la informacién publica requerida, prevista
B, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
lica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
umentacion expedida por el drea o dreas competentes para

erior, porque tanto el fundamento legal y el criterio citado en

lineas anteriores estab

cen que el Ayuntamiento de Totutla estd obligado a recibir,

o
tramitary entregar la Inl]formacién requerida®, sin embargo, en determinado momento el

titular de la Unidad dé
requerida, sino que inva
tramite interno respect
siguiente: En ejercicio d
Educacion Publica, ha re

profesionales, a través d
numero de cédula, sino te
a consultar htpp://www

siguientes pasos:

Posteriormente e

> Transparencia no pidi6 a las areas, la informacion publica
idiendo las atribuciones de otras areas dio respuesta sin dar el
Ivo, cuya respuesta medularmente consistio en mencionar lo
> mdxima publicidad y acceso a la informacidn, la Secretaria de
nlizado una innovacién al sistema de consulta en linea de cédulas
el cual los ciudadanos podrdn realizar la bidsqueda no solo por
1mbién por nombre (s) y apellido (s), razén por la cual lo invitamos
.cedulaprofesional.sep.gob.mx por lo cual debera atender los

C. Gerardo Hernandez Ortega, Titular de la Unidad de

Transparencia del sujetq obligado dio a conocer los pasos para consultar la informacién

en la pagina proporciopada sin dar mayores detalles de bdsqueda como nombre y

apellidos de los funcionarios.

/ Para mayor com;

UTC/2022/048 y UT/2022

drension se inserta los oficios identificado con el nimero
/002%, suscrito por el Lic. Gerardo Hernandez Ortega, Titular de

4 Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del pla
IIl. Entregar la informacidn requeri
[.]
5 Documentales con valor probato
la Ley 875 de Transparencia y Ac
expedidos por personal del servici

zo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién publica;
la, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

io pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
zeso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
publico en el ejercicio de sus funciones v no existir prueba en contraric
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la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Totutla, con los.que pretendio colmar
el derecho del solicitante y ahora recurrente. :

H: Ayatareiiio Donstiucional i Totutia, Versenss
2002 - 311
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De la lectura a los oficios antes insertos; se advierte que el sujeto obligado vulnerd
con su conducta el derecho de acceso a la informacién publica del aqui recurrente,
actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccién X de la Ley 875 de

Transparencia®. |

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fracciones XVII, de la Ley 875 de

L3

8 Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:

[...]
X. La informacion que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

L1
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Transparenciay Accesola la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz'de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los qujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la

informacion puh

lica, de conformidad con los lineamientos que para el caso

expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes

diez dias naturz

les a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus

atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

[..]

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las

sanciones admir
incluyen estudio
obligado debera

[...]

istrativas de que haya sido objeto; si en tal informacidon se
s diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
contar con el soporte documental respectivo;

En el presente qaso, lo solicitado consistio en conocer informacién que se

encuentra contenida en el curriculum vitae de diversos funcionarios publicos, lo cual

debe definirse segln la 22.2 edicién del Diccionario de la lengua espafiola, como “la

relacion de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogréficos,” que

califican a una persona,

en este caso a los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la

Tesoreria Municipal, la Direccion de Obras Publicas y la Contraloria todos del
Ayuntamiento de Totutla. Sin que pase inadvertido que el articulo 68 de la Ley Orgénica

del Municipio Libre exige contar con titulo profesional legalmente expedido y cédula

profesional a los servida

curriculares de los serv

res antes mencionado, en ese sentido, se entiende que los datos
dores publicos se considera informacién plblica que permite a

los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio académico de los

encargados de llevar a
aptitudes para el cargo

Lo anterior, es con
a la Informacion y Prote

cabo las politicas publicas municipales, y en consecuencia sus
ue ocupan.

ruente con el criterio emitido por el Instituto Nacional de Acceso
cién de Datos Personales, identificado con el rubro:

Curriculum Ui

ae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos

obligados otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una
solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccion 1V, es fayorecer la rendicién de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar gl desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacion de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biograficos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica . Guberramental, y en consecuencia, representan informacién
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental,
tratandose del cyrriculum vitae de un servidor piblico, una de las formas en que
los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los
ahi contenidos. En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de
un servidor publico susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una
solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
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profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

Aunado a lo anterior, como bien se establecid en lineas anteriores, la informacion
que corresponde a una obligacién de transparencia, concierne a aquella informacion que
los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a dispésicién del publico en
medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, de ahi
que la respuesta del sujeto obligado violente el derecho del recurrente a obtener

informacion.

En tal sentido, las cedulas profesionales y los titulos se encuentran inmersas en los
curriculum vitae y este Gltimo al ser una obligacién de transp;arencia procedera su
entrega de manera electrdnica previa version publica. Precisando que, sélo en el caso
de contener datos personales, deberd ser considerada como confidencial, por lo que, el
sujeto obligado deberd proceder en términos de lo establecido en los articulos 72y 76 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, del anélisis a la normatividad antes referida, se declara al agravio
realizado por el recurrente como fundado, porque, el sujeto obligado tiene la ineludible
obligacién de poner disposicién la informacién curricular de los titulares de [a Secretaria
del Ayuntamiento, la Tesorerfa Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria.

Por otro lado, se observa que la Titular de la Unidad de Transparencia, no realizé
las gestiones internas necesarias ante el drea competente para dar respuesta a lo
peticionado, al no requerir al Secretario del Ayuntamiento porque, segln el articulo 70
fraccién IV la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, es el encargado
de llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos del ente obligado, de esta
manera se incumplié con el deber impuesto en los articulos 132y 134 fracciones II, lll y
VIl, de la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015’,
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de este Organo Colegiado.

Por lo antes expuesto se estima que, le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién requerida, lo que vulneré su derecho de

acceso a la informacién publica.

LS

En consecuencia, con fundamento en el numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, para subsanar dicha actuacidn se ordena al sujeto obligado realizar una
bisqueda exhaustiva, en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Secretaria del Ayuntamiento,
atendiendo a lo establecido en el articulos 69, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y posteriormente deberd emitir una respuesta atendiendo a la
solicitud de acceso a la informacién plblica de mérito.

/ CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a

7 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-1 6-01-06-2016.pdf
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PUNTOS RESOLUTIVOS
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