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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0855/2022/11|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Apazapan

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa de Enriguez, Veracruz a nueve de mayqg de dos mil veintidés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Apazapan a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300542200005122.
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PUNTOS RESG‘LUTWUSII

ANTECEDENTES

1. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El veinticinco de febrero de dos mil veintidos,
ol ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentQ Wna
<olicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Apazapan’, generandose el \leio
300542200001522, donde requirié conocer la siguiente informacion:

En el apartado de descripeidn de |a solicitud;

“Soy un ciudodane mexicano g teme por su seguridad ora g la tensidn internacionol es muy
fuerte por culpa de Rusia, por ello requiero saber:

1.- Con cudntos elementos operativos cuenta la policia municipal del rrunicipio;

2.- Tipo y cantidad de armamento con el g cuenta o poficio municipal del municipio;

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

]
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3.- Wimero de vehiculos cdn g cuenta lo policia municipal del municipio (camionctas, autos,

matocicletas, bicicletas, ca

ballos, lo q sea)

Lo anterior lo pregunto paya sober si e estd en condiciones de hacer frente en cosa de ung
tercero querra mundial, g ni dios lo mande y [a virgn nos libre!{sic)

Respuesta. El veintiocho
Sistema de Comunicacidn é
peticién documentando la 6

Procedimiento del Rec

Interposicion del medio d
ciudadano presentd ante
Proteccién de Datos Perso
respuesta que le otorgd la a

de febrero dos mil veintidés, la autoridad a través del
intre Organismos Garantes vy sujetos Obligados contesto a la
>ntrega de la informacion.

urso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn

Publica

e impugnacion. El uno de marzo de dos mil veintidos, el
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
nales? un recurso de revision por estar inconforme con la
utoridad responsable.

Turno. El mismo uno de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordend

integrar el recurso de rev
cuestion de turnd correspd
Alfredo Corona Lizarraga pa

Admision. El nueve de mai
y con ello se otorgd la posi
en un plazo que no excedier
ademas, se les dio la posibi

Comparecencia del sujetg
marzo del afio en curso,

de
documentales al recurren

Plataforma Macional

sidon respective con la clave IVAI-REV/0855/2022/1ll. Por
ndid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
ra el tramite de Ley.

rzo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisién
bilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
a los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
idad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

) obligado. Mediante oficio sin nlimero de fecha quince de
romparecio el sujeto obligado mediante el Sistema de la
habiendo remitido ademas dichas
te, seglin Acuse de recibo de informacidn del sujeto obligade

Transparencia,

al recurrente, de fecha quince de marzo del afio dos mil veintidés.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, los

integrantes del Pleno acord
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El ¢
del Instituto certificé que el
realizado -sefialado en el

aron por unanimidad ampliar el plazo para resolverel recurso

latro mayo de dos mil veintidés, el secretario de Acuerdos
revocante no acudio a este expediente ante el requerimiento
parrafo 5- y se procedid a decretar el cierre de instruccién

? En lo subsecuente Instituto, O

yrganc Garante u Organo Jurisdiccional.
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ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a

resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia v
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll, 8%,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
|a respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
permite que las personas se inconformen de las respuestas U omisiones e los sujetos
obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso tg revision’,

N

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna g
impida analizar el fondo de este recurso de reyision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo canducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse par esta via.

sin gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

+ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos
momentos; A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta
a su solicitud de informacién y B} A los quince dias habiles siguientes en gue el sujeto obligado tuviera
gue haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la infarmacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

{iicke
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En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el

Porrazon de método y clari

estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

dad en |a exposicion de este caso, en un primer momento se

explicaran los hechos y consideraciones que motivarcn que el ciudadano presentara este

recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para

revertir el actuar de la autg

ridad. En un segundo momento, procederemos a examinar

{cuestion juridica por resolyer) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

la respuesta del sujeto ob
argumentos sea fundado,

igado®. ¥, por dltimo, solo para el caso gue alguno de sus
este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la

respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio” el ciudadano acudid ante él Ayuntamiento de

Apazapan ®, vy solicitd dive
esta resolucion.

Respuesta. De autos se dg
Comunicacién de los Sujet
UT/017/ 2022/049 de veinti
Unidad de Transparencia.

Agravios contra la respu
impugnacion sefialando
mandenmelo de forma g p
la reserva de lg info q ped
conforme con la respuesta.
v ya lo escribi pero no me g
Grax.”. (sic)

Para acreditar su dicho, &
mencionamaos en el parraf
autoridad responsable. Dg
haberse ofrecido y acompa
guardan relacion con los
peticion porque la respuest
puablico, no fueron objetads
derecho, mientras que los ¢

rsa informacién que ha quedado descrita en el parrafo 1 de

sprende que el sujeto obligade documentd, via Sistema de
os Obligados la respuesta otorgada al ciudadano mediante
ocho de febrero de dos mil veintidés, signado el Titular de la

esta impugnada. La persona se agravid en el medic de
o siguiente: “oigan ef link g me mondan no abre. Xfa

da abrirlo pa leer lo g dicen los acuerdos g dicen g confirman
| v ya abriendo el enlace y leyendo ya les digo si estoy 0 no
Xfa porg no se puede abrir el enlace. es g como esta escaneado
fire no se xq. osino mandenme lo q dicen los acuerdos pa ver.

portd como material probatorio su peticién inicial, como
b 16, documento en el que se acredita la contestacion de la
cumentales que se les otorga valor probatorio pleno por
fiado al momento de presentar su escrito de impugnacion,
hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su
a impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
05 ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a
ficios referidos fueren expedidos por servidores plblicos en

& Para lo cual, de resultar prog
recurrente por asi establecerlo
"Véase parrafo 1 de esta reso
B En adelante se le denominars

redente y necesario se aplicara la suplencia de |a queja en favor del
el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

ucién.

1, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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sjercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el analisis

de este caso®,

19,

Cuestidn juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, se desprende que se

dolié de que no le fue proporcionada respuesta a todos los puntos de su solicitud. De ahi
que en este momento se deba verificar si el sujeto obligado proporciond una respuesta
que se ajuste al derecho de acceso a la informacién que emana del articulo €

Constitucional.

20.

Paraello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,

abordaremos a solucionar el problema.

21. Al respecto, tenemos que el oficio nimero UT/017/ 2022/049 de fecha veintiocho de
febrero de dos mil veintidés, signado el Titular de la Unidad de Transparencia, se da

respuesta indicando lo siguiente:
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articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por |2
“S|STEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.

DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 58,
Octubre de 2018, Tomo |11, pagina 2496, aprobada por |os Tribunales Colegiados de Circuite, registro

2018214,
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22,

2o,

24,

25,

26,

Documentales con valor pro
174, 175,177,185, 186y 187
del Estado de Veracruz, al
servicio publico en el ejercia

En ese sentido, del analisis
mativo de disenso plantead

indican.

En lo que sigue, previo al an
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batorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
eferirse a documentos publicos expedidos por personal del
io de sus funciones y no existir prueba en contrario.

de las constancias que obran en autos, se advierte que el
o es infundado acorde a las razones que a continuacién se

alisis de fondo que realiza este organe colegiado del recurso

que se nos ha sometido a consideracion, debemaos establecer de primera cuenta que,
toda vez que de los aprayios expresados se advierte que la recurrente se adolece
tnicamente de que el enlace electrénico proporcionado no abrid; no asi con la demas

informacion sefaladaen la
de este fallo, pues su anal
01/20 del Instituto Naciona
rubro es: ACTOS CONSENTI

solicitud; se dejan intocados dichos contenidos en el estudio
sis es improcedente tomando en consideracion el criterio
| de Transparencia y Accese a la Informacién Pdblica, cuyo
DOS TACITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANALISIS.

Ahora bien, durante el procedimiento de origen, otorgd respuesta por conducto de |a

Unidad de Transparencia, es asi que como ya se menciono en el parrafo 21 el Sujeto

Obligado, otorgd un enlace

31-01-2022/A50/001; ACUERDO-CT-31-01-2022/A50/003;
2022/AS0/004 y ACUERDO-CT-31-01-2022/A50/005,

Transparencia realizada el &

electrénico que sefald contania los acuerdos ACUERDO-CT-
ACUERDO-CT-31-01-
relativo a la sesién del Comité de
reinta y uno de enero de dos mil veintidos, mediante el cual

se reservo la informacion peticionada. Enlace gue se inserta a continuacion:

http://transparencia.apazapan.gob.my/uploads/transparencia/8b143291¢735d¢c9d96c 1

feaSbb485dcc.pdf

Hecha esta salvedad, cont
proceder a realizar una dil
antecede, advirtié que el m
responsable, tal como se ap

rario a lo manifestado por la recurrente, este Instituto al
gencia de inspeccidn al enlace sefialado en el parrafo que
smo si conduce al Acta de Sesidn senalada por |2 autoridad
recia a continuacién:
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Asimismo, durante la substanciacién del recurso de mérito, el Sujet Obligado
compareci6 al recurso, a través de la via de alegatos y manifestaciones, el Qb
marza de dos mil veintidés, ratificando su respuesta primigenia y acreditan
blsqueda exhaustiva en las areas convenientes para la localizacién de la informaci

lo demuestra |a siguiente captura de pantalla:
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Lo que acreditada que a
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icionalmente a la respuesta primigenia el Sujeto Obligado

adjuntd a la respuesta respectiva al soporte documental mucho mas preciso al otorgado
en primer momente, tal como lo establece la normatividad local en la materia por cuanto

hace al procedimiento de a

Cesd.

Ahora bien, es preciso sefialar que el motivo de inconformidad planteado por la ahora

parte recurrente se centrd en lo siguiente “oigan el fink g me mandan no abre” (sic).,

hecho que sefiald el ahora r

el medio de impugnacion r

espectivo.

ecurrente en el agravio exprasado al momento de interponer
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30. Eneseordendeideasyatendiendo a unaconsagracién juridica sustentada en el principio
de legalidad, este Organo garante, estima que |a respuesta inicial del sujeto obligado fue
ajustada a derecho, en virtud de que la autoridad responsable acreditd los requisitos
previstos en los numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben ser demostrados a traves de
la prueba del dafo para que la informacion pueda clasificarse como reservada, porgue
acorde a lo previsto en el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion y para la elaboracion de
versiones piiblicas, en la aplicacién de la prueba de dafio, los sujetos obligados deben:

3l.

32,

1. Citar el supuesto de reserva vinculdndolo con el Lineamiento especifico que

expresamente le otorga ese caracter;
2, Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, demostrar que la publ

icidad de

la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés

publico protegido por la reserva;

3. Acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés

juridico tutelado de que se trate;

4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion gene
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identifica
5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y

raria una
ble;

5. Elegir la opcion de excepcion al acceso ala informacién que menos lo restrinja, la cual
serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés plblico, y debera interferir lo

menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

De tal suerte gue ademds de acreditar la existencia de una hipétesis normativa \bstracta
%
aque faculte al sujeto obligado para clasificar informacién como reservada, también

el dafio que puede generarse con la liberacién de la informacion, tal y como lo establecs, la

opinion pericial referida en el caso Claude Reyes vs Chile®®, resuelto por la

Interamericana de Derechos Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacion a la prueba

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacion como reservada, 52
deberiainvocar la causal de excepcién de manera puntual, se deberia demostrar gue existe un dafio
probable v posible que afectaria el interés general y la excepcian invecada y, por tanto, se tendria
que explicar cuél es la razdn por la cual no se debe liberar esa informacidn. Ademds, deberia
demostrarse que ese dafo seria superior al derecho del plblico de conocer esa informacion por
“razones de interés plblico”. Solo de esa forma se podra diferanciar una reserva por cuestiones de
criterios politicos de una reserva en gue efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés
plblico que deben preservarse como una excepcion al acceso a la informacion.

de dano,

en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.)," de rubro “PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION
DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE”, refiriendo que al tratarse de un aspecto
constrefiido al ambito argumentativo, |a validez de |a prueba de daio depende de la solidez

1 Cree Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile,

2006, consultado en http:J-'I-"www.corteidh.|:|r.cr.-’docs,fcasus,-'articulns;'seriec_lElﬂesp.pdf
1 Tess de la Décima Epoca, sustentada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo 11l pagina

2318,

Sentencia del 19 de septiembre de

del Primer
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e se efectile entre el interés de divulegar cierta informacion v la

necesidad de protegerun in

terés juridicamente tutelado.

Es el caso que para que se verifigue el supuesto de reserva invocado, consistente en aquella
que de difundirse actualice ¢ potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad de la nacién,

el Lineamiento Trigésima te
su actualizacion se acredite

rcero de los Lineamientos Generales invocados, exigen que, para
los siguientes elementos:

- 5o deberd oifar lo frocdidn y, en su coso, lo cousal aplicable del articulo 113 de la Ley General,

vinculdndola con of Lingamienta especifico del presente ordenamiento y, cuanda carrespanda, ef

supuesto normative que cxpresamente le atorga el cordcter de informacidn reservada;

- Mediante lo ponderacic

1 de los intereses en conflicto, los sujetos cbligadas deberdn demostrar que

lo publicidad de la informacion solicitoda generaria un riesgo de perjuicio v, por lo tanto, tendrdn

gue acreditor que este Witimo rebasao el interés pablico protegide por la reserva;

- Sedebe de acreditar el winculo entre lo difusion de la informacion y 1o afectacion del interés juridico

tutelada de que se trate

- Precisarlas rozones objetivas por las que lo opertura de la informacidn generario uno afectacidn, a

trovés de los elementos

de un riesgo real, demastrable e identificable;

- Enla motivocidn de la clasificacion, el sujeto obligade deberd acreditar las circunstancias de moda,

tiempo v lugar del dafio] 1

- Deberdn elegir lo opcidr

de excepcion ol acresa o la informacidn gue menos lo restrinfa, (o cual serd

adecunda y proporciong! para la proteccion del interés pablico, v deberd interferir fo menos posiblo

en el ejercicio efective del derecho de occeso o la infarmacidn.

Ante tal tesitura, y al haberse realizado la reserva de la informacion de conformidad con

el procedimiento de clasi

ficacion de la informacién sefialada en la Ley Local en la

materia, resulta entonces procedente validar la respuesta del ente plblico; maxime que,

de sus agravios, no se advierte que la recurrente haya pretendido combatir la

reserva de la informacion, si no la inaccesibilidad del contenido del enlace, hecho que
ha quedado desacreditadg por este cuerpo resolutor.

Son estas las razones po

- las cuales en este Instituto consideramos que el agravio

expuesto por el particular ¢s infundado.

En vista gue este Instituto 4
respuesta inicialmente oto

Finalmente, considerando
persona la forma en que pu

a. Quede confg
y Acceso a |3
de la Federa

IV. Efectos de la resolucidn

estimo infundado el agravio expresado, debe® confirmarse la
reada por la autoridad responsable.

que es deber legal este Organo Garante informarle a la
ede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

yrmidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
cion el medio de defensa que corresponda.

2 Con fundamento en los artig
Apartado 4 de la Constitucion
1848, 216, fraccion |l, 238 y 240

ulos 18, 1186, fraccion VIl de la Constitucian Federal; 87, fraccion IV,
e Veracruz, 41, parrafo segundo, 80, fraccianes |, 11 11, XV y XXV,
de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este
Instituto decirle al solicitante gue -en ese caso- podra promover Ln recurse
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado previa la
sustanciacién del recurso de revision por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la (ltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion.y-Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actia y da fe.
7
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