RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0857/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CARLOS
A. CARRILLO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligadoaala solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300543600000822, debido a que, durante la sustanciacion del recurso, se garantizo el
derecha de acceso a la informacién de la parte inconforme.

iNDICE
BN T E CE D E N T E Soieoieiesieiisrseesassersarssssssnnssssatasnrnsiss banssssnsasmnssss rRsasssmmasmansassbraassnmsssasasssers 1
CONSIDERAMNDOS cotoeeierrsiasssressiamasnsrrs s s s sanss mnas s e s n e e d 4R AR SRR RE e s 2
PRIMERD. COMPETENCIA. crvuvrrsicrciernerriasssissss st asssssss st s s e s st s s s 2
SEGUNDO. PrOCEOBNCIBurieeeaescreermsssssrsemssssameeds s sesssesnsmsessasesassssamassrasass pestaasnanassseasssasasesass 3
TERCERO. EstUTio @ FONMO viveeerircceinererressreeterssssssress s sesaresasasssnas s sassnssmsssshsssasssnasnsssassnnss 3
CUARTO. Efectos 0l fAllo. cariarsemeeeereneesesttaeressesssest s st ssssesissasss s asssssssssssss s ssssssess 7
PUNTOS RESOLUTIVOS. . svseereeeeerseessosmsisssmasrasis ssmssesamassssssssansssanserrassdsnssssesanasscbsassnsasnsrnss T

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidén piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Carlos A. Carrillo,

Veracruz, en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Salicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su mu nicipic.

Sarmos cmpresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un
negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas [entre ellas, alcohalicas), por lo que
necesitamos saber cuales son los requisitos y costos gue hay que cubrirensu municipio para
este tipo de actividad comercial {permisas, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo,
aviso de apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio
exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permise sanitario, etcéteral.

Se necesita informacion completa y precisa. Gracias....

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El mismo veintiocho de febrero, el sujeto obligade dio
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia,

remitiendo el oficio COM/003/2022 del Director de Comercio.

3. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el unc de marzo
de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisidn a traves

de la misma Plataforma.
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4. Turno del recurso|de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucion
de los recursos de reyision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo|por presentado el medio de impugnacion, turnandose el recurso a
la Ponencia l.

5. Admision del recurso de revisién. El nueve de marzo de dos mil veintidos, se admitié
el recurso de revisign y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las parntes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo gue
a su derecho convinidra.

6. Comparecencia del sujeto obligade. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, el
sujeto obligado compareci¢ al medio de impugnacion a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, quien proporciono su oficio UDT/REV/004-2022, asi como el similar
COM/006/2022 del Ditector de Comercio.

7. Vista a la parte requrrente. E| veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, se tuvo por
recibida la promocion presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su
derecho convenia, ellp con el sefialamiento que de no actuar en la formay plazo sefialado
se resolveria con las gonstancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del veintiocho de marzo siguiente, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion del recurso de revision.

9, Cierre de instruccion. El cinco de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimjento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estadqg de Veracruz. Lo anterior, toda vez gue seimpugna la respuesta del
sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
al caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
refieren los numerales 222 v 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este [nstituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer o3
requisitos y costos para establecer un comercio en el Ayuntamiento, incluyendo las
licencias, avisos y permisos necesarios.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de infoermacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio COM/003/2022 del Director de Comercio,
mismo que se inserta enseguida:
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No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los

. R . -
agravios siguientes: o
Agradecemos la excelente respuesta por parte del Director de Comercl embargo,
de

quisiéramos gue nos complementen la respuesta puesto que, nada se
los permisos de proteccién civil, medioambiente (en su caso), permise de
publica (volanteo), licencia sanitaria o similar, etcétera. A la espera de una respuesta
complementariz, nos despedimos...

[sic]
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Ante los agrav|jos manifestados, el sujete obligado comparecido al medio de
impugnacion a través del Titular de la Unidad de Transparencia, quien remitio el oficio
COM/006,/2022 del Difector de Comercio:
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Documentales don valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica|del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agrovios.

Del analisis de [as constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y se encuentra
vinculado con una obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fraccioneg VII, XVI, XVIll; 4, 5, 9, fraccién IV, 15 fraccién XXVIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, el dltimo artizulo en cita, sefala:

Lew 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligadas deberan publicar y mantener actualizada la informacion
plblica, de conformjidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional, al
inicio de cada 2Agd o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de atuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguignte:

XXV Las concesionles, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otargados,
especificando los tifulares de aquéllos, debiendo publicarse su objete, nombre o razén social

a
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del titular, vigeneia, tipo, términos, condiciones, monte y madificaciones, asi coma si el
procedimienta involucra el aprovechamienta de bienes, servicios o recursos poblicos;

Ademds, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion

peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones i, [X, 40
fraccion X1, 55 fraccién Iy 72 fraccién | de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar v administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

I¥. Propaner al Congreso del Estado las cuotas y ta rifas aplicables a los impuestos, derechas,
contribuciones, productas y aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valores
unitarios de suelo v construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmohbiliaria;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisicneas Mu nicipales siguicntes:

%1, Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisian de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados

Rastros:

1. vigilar que el manejo de alimentas y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadasy
gue las centrales de abastos ¥ mercadas retnan las condiciones higiénicas necesarias;

Articulo T2, Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto poreste ordenamicnte, ytendra las atribuciones siguientes:

. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar ¥ situar los fondes municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamicnto, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

En adicién, la Ley de Ingresos del Municipio de Carlos A. Carrillo, del Estado de

Veracruz de lgnacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2022,
contempla en su articulo 12 las tarifas autorizadas para la expedicién de licencias,

permisos y autorizaciones en el Ayuntamiento:

Articulo 12.- Los Derechos por Registro y Refrendo Anual de toda actividad econdmica se
causaran y pagaran, en UMAs, conforme a lo siguiente:

. Por la expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiente de
establecimientos o locales con giros comerciales que enajenen o expendary/bepies
alcohdlicas, se pagaran las cuotas siguientes:

Giro Caosto de la licencia en UMAS

Restaurante-bar 200
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nmerciales y publicidad se cobrard por la autorizacidn respectiva, do
5 siguientes:

a) Por la colocacidn de anuncios comerciales en |2 via piblica o tenga cfectos sabre ésta,

repercuticnda cn la

b Par la colocacidn
ésta, repercutiendo

clPorel anuncio de
anuncios comercial
transporte publico ¢

De la normativ
atribucidn de emitir
ademas de llevar el r
cumplan los requis
contribuciones y dere
Titular y las areas a s
peticionado.

Far atra parte, u
informacion constituy
del sujeto obligado v

medie solicitud alguna.

imagen urbana, de cuatro a ocho UMAS, anualments;

eventual de anuncios comerciales en la via plblica o tenga efectos sobre
en laimagen urbana, dos UkAs por evento;

eventas en altavoz movil, dos UMAs por evento; v d) Por la colocacian do
es en cl interior o exterior de vehiculos en los que se preste el servicio de
e pasajeros, tres UMAs, 2nualmente,

idad transcrita se observa gue los Ayuntamientos tienen la
licencias, permisos o autorizaciones en favor de particulares,
2gistro de los comercios establecidos en su territorio v gue éstos
tos establecidos. La Tesoreria se encarga de recabar las
chos pagados por conceptos de licencias y permisos por lo que su

u cargo son competentes para emitir pronunciamiento sobre lo

navez otorgadas las licencias y/o permisos de cualquier tipo, dicha
e unaobligacidn de transparenciaque debe publicarse en la pagina
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, sin que
)

En el caso, el sujeto obligado notifico respuesta a través del Director de Comercio,

por lo que se concluye

que el Titular de Transparencia cumplié con lo establecido en los

numerales 132 y 134, fracciones Il y VlI, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articule 132, Las U
sujetos obligados,
tramite, conforme a
que dependerd dire

Articulo 134, Las Un

Il. Recibir y tramitar

informacion pablicy;

VI, Realizar los tram
requerida;

Observando ade
cuyo rubro y texto son

nidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
encargadas de la recepcion de las peticiones de informacian y de su
esta Ley. En cada sujeto oblipado se creard una Unidad de Transparencia
ctamente del titular,

dades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

, dentre del plazo establecide en asta Ley, las solicitudes de 2cceso 2 la

nites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn plblica

mas lo sostenido en el criterio nlmero 8/2015* de este Instituto,
los siguientes:

Criteric 08/2015

‘" Consultable en &l vincula: kit

prffival.orgmzXXKI20 1 B Extraordinaria s ACT-0DG-5E-16-01-08-2016.ped 1.
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERMNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades dec accesa de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
reguerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida par el drea o dreas competentes para ella.

Asi, durante el procedimiento primigenio, el Director de Comercio proporciond
respuesta sefialando el concepto y costo de las licencias necesarias para la apertura de
un comercio de giro “Restaurante con venta de bebidas alcohdlicas”, incluyendo el costo
de recoleccién de basura e instalacién de anuncio luminoso, de igual modo se
establecieron los requisitos para la expedicién de los documentos.

El particular se inconformo sefialando que se omitio emitir pronunciamiento sobre
los permisos de proteccién civil, medio ambiente, publicidad u otros.

Ante los agravios manifestados, el Director de comercio comparecio al recurso de
revisién complementando su respuesta primigenia e indicando los costos del permisode
perifoneo (publicidad), ademas precisé que no se requiere permiso en materia de medio
ambiente y que, en lo que respecta a proteccion civil, la anuencia se da una vez

establecido el comercio.

Entonces, si bien durante el procedimiento de acceso se violenté el derecho del
solicitante toda vez que el sujeto obligado no se pronuncio sobre cada uno de los
permisos requeridos, lo cierto gs gue en el tramite del medio de impugnacion el Director
de Comercio cumplié con lo establecide en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia,
garantizando el derecho de acceso del particular al proporcionar la totalidad de lo

requerido.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida por el sujeto obligado
durante el procedimiento la substanciacién del recurso de revisién. Ello con apoyo en el
articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y ACceso a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Par lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligade emitida dur, la

substanciacién del recurso de revision,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de |
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Instituto Nacional de| Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII, de la Ley 875
de Transparenciay Acgeso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracrugano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875-de.Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estadg de Veracruz d€lgnacio dé |z Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quicn actdan y da fe. i '

David Agustin Jiménez R
Comisipnado

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

= d__\“\.‘ b
Arturo Santos Leon
rio de acuerdos

// ‘ Secre
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