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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0918/2022/1il
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
IGNACIO DE LA LLAVE

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO ~
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
VANIA ANGELICA ESPIRITU CABARAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de Ignacio de la Llave, dar respuesta a fa
solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el numero de folio 300548100000622.
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ANTECEDENTES

1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El quince de febrero de dos mil veintidds, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud
de informacion ante el Ayuntamiento de Ignacio de la Llave!, en la que solicitd lo
siguiente:

solicito copia del ine de los ediles, asi como directores de cada drea.
copia de la némina de todos los trabajadores de base y confianza del mes de enero 2022
copia de la entrega recepcion, asi como observaciones del comité y/o contralor interno. (sic)

Omisiéon de dar respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

LEn adelante se le denominar, indistintamente, sujeto obligado o autoridad respensable.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El dos de marzo de dos mil veintidés, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta de respuesta
de la autoridad responsable.

Turno. El mismo dos de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/0918/2022/IIf. Por cuestion
de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El diez de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y con
ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciaciéon del presente
recurso.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar et plazo para resolver el recurso
de revisién gque nos ocupa.

Cierre de instruccion. El cuatro de mayo dos mil veintidoés, la Secretaria de Acuerdos del
Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto
de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la informacidon y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn gue se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica de! Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XH, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacidn
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Qrgane Jurisdiccional.
? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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1l. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debié notificar la respuesta®y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de tas respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

-

Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Itl. Analisis de fondo

La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de Ignacio de la Llave, conocer la
informacién relativa la copia del INE de los ediles, asi como directores de cada area, copia
de la ndmina de todos los trabajadores de base y confianza del mes de enero dos mil
veintidos, copia de la entrega recepcion, asi como observaciones del comité y/o contralor
interno. '

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio “no dio contestacién”.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que |a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de [a Ley invocada.

5 artfculo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisidn,

. . ' - . ,

gy
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El derecho humano de acceso a ta informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza.a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informaciéon completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucidon Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccidn
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacidon de responder
las solicitudes de acceso a la informacién publica que se le formuten.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberadn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisidon de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

El sujeto obligado omitié otorgar respuesta, razon por la cual, este Organo Garante no
necesita mayor analisis para llegar a la conviccion que en el caso se configura el supuesto
de falta de respuesta, previsto en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de {a materia,
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacion pablica del recurrente en su
vertiente de buscar y recibir informacidn, protegido por los articulos 1, 6, parrafos
segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo,
octavo y noveno de la Constitucidn de Veracruz; 4, 5 y 8, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que constituye informacién pablica y
obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos los
articulos 1, 3, fraccion VHI, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccién IV y 15 fraccién VIll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz, que sefialan
que toda la informacidn en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser

¢ yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P.fJ). 54/2008 del Pleno del Maximo Tribuna! del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SCCIAL.”

" Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http:/fwww.ivai.org.mx/AL/T4y19/111/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
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accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,

simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés -legitimo para solicitar y |

acceder a la informacion puablica.

Informacion sobre la cual, el sujeto obligado debid realizar los trdmites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida cumpliendo con su deber
legal impuesto por las fracciones il y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia,
llevando a cabo la busqueda de la informacion ante ta propia Unidad de Transparencia,
la Secretéria, la Contraloria, o la Tesoreria y/o el drea derecursos humanos o equivalente,
areas que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto de lo requerido, de
conformidad con lo previsto en los articulos 70, fraccién IV, 72, fraccién |, 73 Quater y 190
de la Ley Organica del Municipio Libre, asi como de conformidad con la Tabla de
aplicabilidad de obligaciones comunes para Ayuntamientos.®:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
IV. Expedir las copias, credencioles y demds certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como flevar ¢!
registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Coda Ayuntamiento contaré con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendré los atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigifar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos;

Articulo 73 Quater. El Ayuntomiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccidn XXi de esta
Ley, establecerd un drganc de control interno outénomo, denominado Contralorfa, con funciones de
auditoria, control y evaluocién; de desarrollo y modernizacion administrativa; y de sustanciacién de los
procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del Ayuntamiento.
Para tales efectos, contard con los recursos suficientes y necesarios, que deberdn estar etiguetados dentro
del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones de prevencién, deteccion, combate y
sancién de lo corrupcién, B

Articulo 190, Concluida lo entrega y récepeidn, el Ayuntamiento entrante designard una Comision Especial,
de la que deberdan formar parte, al menos, el tesorefo, el director de obras publicas y el titu!ar.c':fel érgano de
control interno municipol, y la que se encargord de analizar el expediente integrado con la documentacién
conducente, para formular un dictamen en un plazo de treinta dias noturales.

Ahora bien, lo solicitado referente a la copia de la némina de todos los trabajadores de
base y confianza del mes de enero del 2022, atendiendo a que dicha informacion se
encuentra vinculada a los salarios de las personas del servicio publico, en este sentido,
el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha
sostenido, el criterio 5/2014 que a la letra dice lo siguiente:

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE L.OS MISMOS ELEMENTOS DE LA. Lo Cuarta Sala de lo Suprema

® http:f/www.ivai.org. mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/1.9620AYUNTAMIENTOS. pdf

Ve
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Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina no es otra cosa que
el documento que contiene las diversas cantidodes percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de cardcter legol. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer piblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas,
es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademads,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con los prestaciones que en dinero
o0 en especie correspondan, Asi, aun cuando el legislodor empled el vocablo “tabulador”, en realidad
fos contenidos que éste reguld fueron los de una ndmina.

Asimismo, resulta orientador el Criterio 14/2015 emitido por este Instituto, de rubro y
contenido siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En el
recibo de nomina, de conformidod con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue ol
servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme o los articutos 29 del Cédigo Fiscol de lo
Federacion; 99, fraccion il de la Ley del impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo,
el Comprobante Fiscol Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son los
documentos con reconocimiento legal o través de los cuales los sujetos obligados expiden el
comprobante del salario de sus trabajadores.

De acuerdo con los criterios anteriores, {os documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, son: el comprobante fiscat digital, la lista de raya y/o

noémina, ademas, por ser informacién vinculada a obligaciones de transparencia, es
susceptible de darse por cumplido remitiendo a la informacién publicada en el portal de

transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos, salarios y remuneraciones.

En el caso, a pesar de que no fue claro en si lo solicitado fue especificamente el respaldo
documental de {a informacion, se advierte como tal que quiso referir al recibo de némina
que avale el sueldo, salario, compensacion, bonos, gratificaciones y cualquier otro tipo
de remuneracion, sin que el sujeto obligado hubiere proporcionado lo requerido.

De ahi que para atender o requerido, el sujeto obligado debera hacer entrega de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de todos los trabajadores al servicio
del Ayuntamiento correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil veintiuno.

Precisando que el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar a la parte recurrente
la informacién solicitada de manera electronica, en lo que refiere a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), ello en virtud de que es evidente que en ese formato
la genera por ser una obligacion de ta normatividad fiscal a partir del afo dos mil catorce;
tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, derubro
y texto siguiente:
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RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando los leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digitales o través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracién Tributario; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por fos conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, por la prestacién de un servicio personal subordinado, tendrén entre otras obligaciones lo de
expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, lo
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién Vii, establece que es obligacidn de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajodores, una constancia escrita del numero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base o las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen {a obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI). Asf, en razdn de que por disposicidn legal
la informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa vig,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializéndose con ello el derecho de
acceso a la informacidn mediante el uso de las nuevas tecnologios.

28. Lo anterior se sustenta ademas por lo establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajodor, contiene informacidn de naturoleza publica, pero,
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia ol articulo 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de lo
Liave, que sefiala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservado o confidencial, los Unidades de Acceso proporcionarén dnicamente la que tenga el
cardcter de piblica, eliminondo las portes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, o excepcién de que sobre estas Uitimas medie la outorizacién expresa de su Titular”,
los Sujetos Obligados ol elaborar la versién publica de dicho documento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacidn, el nimero de sequridad social, el nimero de cuenta bancario, lo firma del
trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia yo sea provisional o definitiva,
decretada por una autoriddd jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen ol sueldo del trabajador, con excepcion de fos casos en gque medie la
autorizacién expresa del Titulor como lo indica dicho precepto.(LO RESALTADO ES PROPIO).

29. Porlo que respecta al dictamen del proceso de la entrega recepcidn, el articulo 190 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, establece lo siguiente:

Articuto 190. Concluide lo entrego y recepcidn, el Ayuntamiento entrante designard una Comisién
Especial, de la que deberén formar parte, ol menos, el tesorero, el director de obras publicas y el
titular del drgano de control interno municipal, y lo que se encargard de analizar el expediente
integrado con lo documentacién conducente, para formular un dictamen en un plozo de treinta
dias noturales.

El. dictomen se someterd, dentro de los quince digs naturales siguientes, al conocimiento y

consideracién del Ayuntamiento, el cual padré Hamar a los servidores piiblicos de la administracién )
anterior, para gue expresen lo que a su interés convenga, respecto de las observaciones que el /}w
dictamen contenga o para solicitar informocién o documentacion complementaria. La respuesta se

producird en un plozo no menor a setenta y dos horos, contado a partir de la notificacion,
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Sometido o su consideracidn el dictamen, el Ayuntamiento emitird el ccuerdo correspondiente, en
via de opinion y, dentro de los quince digs naturales siguientes, remitirg copia del expediente de
entrega y recepcion al Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacidn, para el efecto
de revisidn de las cuentas ptiblicos municipales.

De lo anterior se tiene que, en primer lugar, la revisién del acta de entrega-recepcién se
lleva a cabo por medio de una Comision Especial; en segundo lugar, el numeral 190 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre establece un plazo de treinta dias naturales a efecto de
que la Comisidn emita el dictamen correspondiente, posteriormente, en un plazo de
quince dias, se podran llamar a los servidores ptblicos salientes a efecto de que realicen

las manifestaciones que a su derecho convengan para luego emitirse un acuerdo, en via
de opinién, enlos quince dias habiles siguientes y remitir copia del expediente de entrega
y recepcion al Congreso del Estado a través de [a Secretaria de Fiscalizacién, para el
efecto de revision de las cuentas péblicas municipales.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligade debera proporcionar la documentacion
requerida, en la forma en la que la tenga generada, consistente en el dictamen del
proceso de entrega recepcion, sin perder de vista los criterios 20/2010 y 17/2017 del
entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales que respectivamente sefalan:

“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir de él
se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta
tesitura, ante solicitudes de informacién relacionadas con documentos que incluyen anexos,
particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos Uitimos, las dependencios y
entidades deberdn considerar que las mismas refieren a los documentos requeridos, asi como
a los onexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste su desec de acceder
unicamente al documento principat”; y “Anexcs de los documentos solicitados. Los anexos de
un documento se consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de
informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos, los sujetos obligados deberdn
entregarlos, con excepcion de aquellos casos en que el solicitante manifieste expresamente su
interés de acceder tinicamente al documento principal”

Por altimo, el sujeto obligado se debera de pronunciar sobre la parte de informacion
requerida, en la que el particular solicitd conocer copia del INE de los ediles, asi como
directores de cada area, debera sefalar si cuenta con ellos, en caso de contar con dichos
documentos, no se debe perder de vista que, con fundamento en lo dispuesto en los
articutos 2, fracciones I, i1y lIl, 3 fraccidn X y 22 de la Ley 316 de Proteccidon de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, esa
informacion corresponde a datos personales que no pueden ser divulgados sin el

consentimiento de su Titular.
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Lo anterior es asi porque en las resoluciones de los recursos RRA 11774/18 y RRA 1780/18
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales (INAI) determiné que una fotografia constituye un elemento de la esfera
personal de todo individuo, pues con ella se le identificay reconoce, en consecuencia, es
informacién confidencial.

Respecto de las fotografias de los servidores plblicos, el 6rgano garante nacional se
pronuncié en el mismo sentido reconociendo la naturaleza privada de esa informacién,
asi como la procedencia de su clasificacién, ello a través del Criterio 05/09, al rubro y
texto siguiente:

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial, En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién -Publica Gubernamentol, se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién
o comercializacién. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién 1l de lo Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacidn concerniente o una persona fisico identificada o identificable. En este
sentide, los fotografias constituyen fa reproduccion fiel de los caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representon un instrumento de
identificacion, proyeecion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento
como sujeto individual, En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y,
como tales, susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura,
las fotografias de servidores publicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales,
considerando que no se advierte lo existencia de algiin elemento -reflejo del desempefio,
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior €3

asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten

un tratamiento sinqular del caso en cuestién.

Asimismo, se debera testar el apartado correspondiente al dato de sexo de la persona
que aparece en dicha identificacion oficial, se tiene que dicho dato es considerado como
el conjunto de caracteristicas biologicas y fisiologicas que distinguen a los hombres y las
mujeres, por lo que van concatenados a los rasgos primarios de una persona,
considerandose, asi como un dato personal confidencial.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley de
Transparencia, el Ayuntamiento de Ignacio de la Llave notifique la respuesta que en
derecho corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacion requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

IV, Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd fundado el agravio expresado, debe® ordenar al

Ayuntamiento de Ignacio de la Llave, que, previa busqueda de la informacién que realice /)/(//UJ)J’S

! Con fundamento en los articulos 16, 116, fraceidn Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de |a Constitucidn de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, 11, XVil y XXIV, 155, 216, fraccién IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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ante la propia Unidad de Transparencia, la Secretaria, la Contraloria, la Tesoreria y/o el
area de recursos humanos o equivalente, proceda en los términos siguientes:

38. De contar con los documentos dentro de los archivos del sujeto obligado referentes ala
copia del INE de los ediles asi como de los directores de cada area, deberd
proporcionarla, para el caso de que la informacidn contenga datos personales
susceptibles de clasificacién, el sujeto obligado deberd seguir el procedimiento
establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es
decir, clasificar la informacién como confidencial, posteriormente el Comité de
Transparencia debe anatizar la clasificacidn llevada a cabo y determinara si la confirma,
modifica o revoca, de ser avalado el proceso se elaborara la version publica del
documento, remitiéndola al particular de manera gratuita y a través de los medios
electronicos.

39. Debera entregar la copia de la_nédmina (CFDI) de todos los trabajadores de base y
confianza en versién pablica, del mes de enero del 2022,

40. Lo anterior como se sefaldé, en version publica, previo aval del Comité de
Transparencia, respecto de los datos personales que se encuentren, tanto en néminas,
tales como el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el numero de seguridad social, el numero de cuenta bancario del trabajador,
las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva,
decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto
de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Codigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cadigo QR, tal como lo establecen los criterios 4/2014
y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, ES UN DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO
CONSTAEN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales antes citados, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, pudiendo ademas emplear el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas {descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este
Instituto). Asimismo, debera someter a consideracion de su Comité de Transparencia, la
informacidén correspondiente a los elementos de seguridad publica con funciones
operativas a efecto de que determine si procede o no la clasificacion de la, asimismo,
debera adjuntar a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se
aprobaron dichas versiones publicas.
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Al respecto, por asi sefalarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Tesorero
atender a lo peticionado, o bien, a Tesoreria, Area de Recursos Humanos o equivalente®®.

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion, el
dictamen del proceso de entrega recepcién, en el entendido que, de contar con los
medios tecnoldgicos para hacer entrega de la informacion en forma digital, nada le
impide remitirla por esa via, respecto de los anexos relativos a la integracion del
dictamen de entrega y recepcion no es obligacion generarla en electrénico, para el caso
de ponerla a disposicidn en su conjunto, debera observar lo dispuesto en el articulo 143,
Oitimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo,
septuagésimo primero, septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, notificando al promovente la
disponibilidad de la informacion, indicando el tugar, los horarios en los tendrd acceso, el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, el nimero de
hojas, y de requerir el solicitante la reproduccién de la informacién, ésta no tendra costo

alguno para el particular, asi como el envio de la misma, en caso de requerirlo, por haber -

sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de ley.

Para el caso de que la informacidn contenga datos personales susceptibles de
clasificacidn, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la
informaciéon como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de
ser avalado el proceso se elaborara la version pubtlica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

Lo que debera realizar en un plazo que no. podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucidn, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucién, se te informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conel articulo 158 de [a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

°¥a que conforme alas Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos son las
areas competentes para generar y actualizar la obligacién de transparencia que nos ocupa.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

V. Apercibimiento

Ttoda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi
como con lo sefatado en los articulos 132 y 134, fracciones il, [l y VI, de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. £l incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley seiiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Hl, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo senalado en
el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en tos efectos del fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la

sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo senalado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.
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TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y seis de esta resolucion.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:
a) Eneltérminode tresdias habiles siguientes al que cumpla esta s:esolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

detla materié.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la

Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn™y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien

Comisionado

tdanydafe.

" Comisionado

\bsé.Alﬂ;eder'Corona fzarraga
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