RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0950/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Veracruz, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300560500005822, debido a que no garantizd en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El catorce de febrero de dos mil-
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrenté
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Veracruz, en la que

requirid lo siguiente:

Buenos dias.

De la manera mas atenta solicito me informe y entregue la versién publica de lo siguiente:

1.- Recibo de némina de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
primer quincena del mes de febrero del afio 2022 de la C. Estela Fentanes Jiménez, asi como
su Curriculum Vitae y los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

2.- Recibo de némina de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
primer quincena del mes de febrero del afio 2022 de la C. Cruz Rebeca Jackeline Fentanes,
asi como su Curriculum Vitae y los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

3.- Recibo de nédmina de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
primer quincena del mes de febrero del afio 2022 de la C. Teresa de Jestis Campos Cobos, asi
como su Curriculum Vitae y los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.
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Mediante acuerdo de fecha treinta de marzo de dos mil veintidés, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo

se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha treinta de marzo de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de

resolucion.

8. Cierre de instruccién. El cinco de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnaciode
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer la siguiente

informacion:

1.- Recibo de némina de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
primer quincena del mes de febrero del afio 2022 de la C. Estela Fentanes Jiménez, asi como
su Curriculum Vitae y los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

2.- Recibo de némina de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
primer quincena del mes de febrero del afio 2022 de la C. Cruz Rebeca Jackeline Fentanes,
asi como su Curriculum Vitae y los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.
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de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
es de febrero del afio 2022 de la C. Teresa de Jestis Campos Cobos, asi
taey los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
es de febrero del afio 2022 del C. Santos Barradas Carrera, asi como su
afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
es de febrero del afio 2022 de la C. Irma Rodriguez Cruz, asi como su
afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la
nes de febrero del afio 2022 del C. Juan Carlos Gonzalez Molina, asi
tae y los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y la

es de febrero del afio 2022 de la C. Maria Antonia Alfonso Guillén, asi
taey los afos laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

del caso
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la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio sin nimero, de la Titular de
cia, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidds, al que
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TBuenos dias.
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7.- Recibo de némina de la primer y segunda quincena del mes de enero del afio 2022 y fa primer
guincena del mes de febroro del afic 2022 de Ia C. Maria A i s G asi cormo su Curriculuns
Witae y los afios laborados dentro del H. Ayuntamiento de Veracruz.

Lo anterior 1o solicito en formatos PDF para evitar una contestagidn errénea y un recurse de revisidn.

Cracias.”
Derivado de lo anterior, me permito informarie de acuerdo ai articulo 15, fraccidn Wi, de fa Ley de
Transparencia. dispone como obligacién hacer publica la remuneracién bruta y neta de todos los
servidores ptblicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, grafificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingreses y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe nefo, sefiatando la periodicidad de dicha
remuneracion. No obstante, los CFEDH, por disposicidn legal se remite y regisira en un formato MWRAL,
archivo que por su naturaleza es inalterable e inmodificable, de ahi que la imposibilidad de ser

modificado trae en consecuencia que los datos personales gue contiene no puedan ser protegidos
mediante la versién piblica, y por lo tanto, el CFD en archive XML no puede ser proporcionado.

Aunado a lo anterior, con independencia que los CFDI se presentan originalments en archivo XML,
también se encuentra su representacién impresa en formato "PDF", sobre el cual si bien seria factibie fa
elaboracidn de una versién pablica, no resulta permisible la misma, dado que el COF1 en este formato
maneja datos personales y confidenciales, como son el Registro Federal de Contribuyentes {RFC) del
trabajador, por ser persona fisica; la Clave Unica de Registro de Poblacidn ({CURP), & nomero de
cuenta bancarnia; el nimero de seguridad social ¥ que, ademas deriven de situaciones estrictarmente
personales, respecto de los cuates se carece de consentimienio expreso para hacerio publico.

£n lo que se refiere al Currfculum Vitae, del perscnal sindicalizado, de ascuerdo al Articulo XV de la Ley
de Transparencia, la informacion curricuiar, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente. hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en Su casa, las sanciones administrativas de gue haya sido
objato, si en ial informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el
sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo. Derivado de esto. no se cuenta
con el curriculum de los mismos, gue solicitan.

Sin otro particular, me despido, quaedando a sus apreciables consideraciones para cualguier duda o
actaracion.

ATENTAMENTE
“Nuestro Puerto, Nuestra Casa”

C.P JAVIER NORIEGA GARCIA
SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Se solicitd archivos de némina al H. Ayuntamiento de Veracruz y se negaron a
proporcionarlos con una respuesta ildgica y sin fundamento legal, ya que la
némina se entrega impresa no en formatos PDF. Tampoco se hizo entrega de

los curriculums solicitados.

De las constancias del expediente, se advierte que comparecioé el sujeto obligado, a
través del Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, en el que remite el oficio
nGmero PM/UT/443/2022, de la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que da
atencién a los cuestionamientos, asi como anexa el nombramiento que le fue expedido
como Titular de la Unidad, asi como los oficios nGmero PM/UT/215/2022 vy
PM/UT/391/2022, mediante los cuales requiere lo peticionado al Director de
Administracién; oficio nimero DA/059/2022 y DA/083/2022, del Subdirector de Recursos
Humanos, en los que da respuesta a los cuestionamientos, asf como anexa, una table de
titulo “Antigiiedad de Personal Sindicalizada” y siete fichas curriculares de los servidores

plblicos en cuestién, como se inserta:
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Domicibio WERMCRLZ

Pevicdo Inicial 2018
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
» Estudio de los agravios

Previo al estudio se debe sefialar que la parte recurrente se agravia en el sentido
siguiente: “ Se solicito archivos de nomina al H. Ayuntamiento de Veracruz y se negaron a
proporcionarlos con una respuesta ilogica y sin fundamento legal, ya que la némina se
entrega impresa no en formatos PDF. Tampoco se hizo entrega de los curriculums
solicitados”, por lo que se visualiza que no realiz comentario de inconformidad respecto
a la respuesta proporcionada de los afios de antigiiedad de cada uno de las y los
servidores publicos en cuestion, por lo que dicho punto no formara parte del presente

estudio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Antes bien, lo requerido es informacién piblica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIly XXIV; 4, 5, 9, fraccion
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IVy 15 fracciones VIl y X

Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo pet
posee el sujeto obligad
Organica del Municipio
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VIl, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de

icionado es informacion que genera, administra, resguarda y/o
b de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior se advierte, la Tesoreria, es la encargada de: recaudar,

administrar, concentrar
conceptos que deba pe
legales aplicables en m4

De acuerdo al Ban
sefiala que: la Tesorer
Organica, el Cddigo H3
contard con la atribucid
los fondos municipales,
conformidad con las dis

De las constancias
acredito haber realizad

, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
ercibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
teria de ingresos.

do Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, en el articulo 53
a Municipal ademas de las atribuciones que le confiere la Ley
cendario Municipal y demas disposiciones legales aplicables,
n de: Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
posiciones legales aplicables en materia de ingresos.

que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
b la bUsqueda y acompafiar todos los elementos de conviccidn

que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de

la Ley 875 de Transparel

Articulo 132. Las Unidad
encargadas de la recepcid
sujeto obligado se creara

Articulo 134. Las Unidade
Il. Recibir y tramitar, den
publica;

. Entregar la informacion
VII. Realizar los tramites in

Ahora bien, la pe
presentada el dia catorc

“Se solicito archi
negaron a propor

1cia que sefialan lo siguiente:

=s de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,
n de las peticiones de informacidn y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
ina Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

s de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
tro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién

requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta Ley;
ternos necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida;

ersona solicitante se agravio de la respuesta a su solicitud
e de febrero de dos mil veintidds, sefialando lo siguiente:

vos de nomina al H. Ayuntamiento de Veracruz y se
cionarlos con una respuesta ilégica y sin fundamento

legal, ya que la ndmina se entrega impresa no en formatos PDF”

De la respuesta a
nimero DA/059/2022, r¢
Transparencia, dispone
todos los servidores p

la solicitud, el Subdirector de Recursos Humanos en su oficio
firid, que de acuerdo al articulo 15, fraccién ViII, de la Ley de
como obligacion hacer publica la remuneracidn bruta y neta de
(iblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
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incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,

estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Asi como preciso que: “los CFDI, por disposicion legal se remite y registra en un
formato XML, archivo que por su naturaleza es inalterable e inmodificable, de ahi que la
imposibilidad de ser modificado trae en consecuencia que los datos personales gue
contiene no puedan ser protegidos mediante la version publica, y por lo tanto, el CFD/ en
archivo XML no puede ser proporcionado. Aunado a lo anterior, con independencia que
los CFDI se presentan originalmente en archivo XML, también se encuentra su
representacion impresa en formato “PDF”, sobre el cual si bien seria factible la
elaboracion de una version publica, no resulta permisible la misma, dado que el CDFl en
este formato maneja datos personales y confidenciales, como son el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) del trabajador, por ser persona fisica; la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), el niimero de cuenta bancaria; el nimero de seguridad social y que,
ademds deriven de situaciones estrictamente personales, respecto de los cuales se
carece de consentimiento expreso para hacerlo publico. En lo que se refiere al Ci urriculum
Vitae, del personal sindicalizado, de acuerdo al Articulo XVIl de la Ley de Transparencia,
la informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto, si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para
ocupar el cargo, el sujeto obligado deberd contar con el soporte documental respectivo.
Derivado de esto, no se cuenta con €l curricufum de los mismos, que solicitan”.

Sefialamientos, que vulneran el derecho de acceso del particular, ya que el sujeto
obligado perdid de vista, que los CFDI, son documentos a través de los cuales se soportan
los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce,
tiene la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién econémica que perciben por
el empleo, cargo o comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 fraccion Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
articulos 35, fraccién XXy 72, fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, por lo que
debe generarlay entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo cual es reiterado por este Instituto, en el sentido que es procedente la entrega
de los recibos de némina, y tiene sustento en los siguientes criterios:

Criterio 4/2014

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de
la Ley nGmero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
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engan informacion tanto publica como reservada o confidencial, las
proporcionaran tinicamente la que tenga el cardcter de publica,
) secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion
iltimas medie la autorizacion expresa de su Titular’, los Sujetos
la version publica de dicho documento, deben suprimir los datos
ponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Poblacidn, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
trabajador, las deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya

documentos que confi
Unidades de Acceso
eliminando las partes g
de que sobre estas
Obligados al elaborar
personales que corres
Unica del Registro de
bancario, la firma del

sea provisional o defir
descuentos por conce
excepcion de los casos
precepto.

RECIBO DE NOMINA. F
del articulo 29 del Cé
establezcan la obligac
realicen, por los ingre
efectlen, los contribuy

itiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
pto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho

Criterio 7/2015

ROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
digo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales
6n de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
sos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
entes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través dela

Servicio de Administracidn Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se
bs ingresos por salarios y, en general, por la prestacién de un servicio

pagina de Internet del
del Impuesto Sobre la
refiere el Capitulo de |

personal subordinado, tendrén entre otras obligaciones la de expedir y entregar

comprobantes fiscales
este Capitulo, en la fec
Ley Federal del Trabaj
patrones expedir cada
nimero de dias trabaj
citadas, se tiene que
trabajadores los comp
de Internet del Servicig
por Internet (CFDI). Asi
ser generada de man
personales que ahi se
informacion mediante

Posicionamiento g
adiciono, que
https://tematicos.plataf
?p_p_id=informacionrels
=normal&p_p_mode=vie

(https://tematicos.plataf

a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
ha en que se realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
0 en su articulo 132, fraccién VII, establece que es obligacién de los
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
ados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
robantes del pago de nédmina de manera digital, a través de la pagina
de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
, en razdén de que por disposicidn legal la informacién solicitada debe
era digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la
el uso de las nuevas tecnologias.

ue fue reiterado en la sustanciacion del recurso de revisién, y

liga, (
brmadetransparencia.org.mx/web/guest/informacionrelevante

S remitia una
evante_WAR_Informacionrelevante&p_p_lifecycle=0&p_p_state
wé&_informacionrelevante_ WAR_Informacionr) y

ormadetransparencia.org.mx/web/guest/informacionrelevante

?p_p_id=informacionrelg

ovante WAR Informacionrelevante&p p lifecycle=0&p p state

=normal&p p mode=vig

wé& informacionrelevante WAR_Informacionrelevante control

ler=Su).

Seleccionado la of
de Veracruz, poniendo e

se solicita la informacién.

cion, Estado o federacion: Veracruz, Institucién: Ayuntamiento
| nombre y apellido de cada uno de los servidores piblicos que
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Por lo que la comisionada presidenta procedié a la inspeccion de la liga, en la que
se advirtid, que remite al buscador teméatico de la Plataforma Nacional de Transparencia,

como se inserta:

Directerlo s Servidos Tramizs (orratos

) WO A= )
@ o s A

Padrén de benefdarios Senddores plcos Presupiests sl Btk el Resolucienss
sanonados sigpato pestpuesto

BUSCADORES TENATICOS A

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento plblico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

Como resultado de la inspeccién realizada, no se advierte lo peticionado (los
recibos de némina de las quincenas del mes de enero y primera de febrero de dos mil
veintidés), de las y los servidores piblicos en cuestién.

Por lo que el sujeto obligado perdié de vista lo sostenido por este Organo Garante,
en el sentido, que los sujetos obligados, deban sefialar la fuente exacta, el lugary laforma
en que se puede consultar, reproducir u obtenerla informacion peticionada. Sirviendo de
apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 5/2016 sostenido por este instituto, cuyo rubro

y texto son:

" Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de|la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
11
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POR TANTO, NO BAS
DIRECCION ELECTRO
Transparencia y Acces
Llave, la informacion g
que facilite su uso y co
oportunidad y confia
recomendaciones que
obligados de publicary
que la informacidn pet
efectivamente asi sea,
cuentas a la sociedad,
persona pueda tener a
desarrollo de sitios we
de acceso a la informa
disposicion de la pobla
por cumplido el dere
transparencia o la tots
no se cuente con un bu
de la materia; lo cual r
revision de toda la info
contra la obligacién g
busqueda y localizacid
que se puede consulta

Por lo que la respu
proceder a la entrega de
Internet (CDFI), previa ve

Por lo que debera t
en version pUblica, previ
encuentren en los co
Contribuyentes, la Clave
el nimero de cuenta bar
alimenticia ya sea provis
como aquellos descuen
trabajador. Ademas, de t|
tal como lo establecen |
VERSION PUBLICA DE |
PERSONAL, PERO NO (
CORRESPONDIENTE”, d
del Sistema Nacional de
Datos Personales, por e
través del Comité de Trar
del Test Data. Generadg
https://transparencia.gu
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ANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE

ON, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.

TA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
NICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
b a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Ublica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma

mprensién por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
bilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender las

al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacidn de los sujetos
transparentar su actuar, no debe limitarse a sefialar a los recurrentes
icionada se encuentra en una direccidn electrdnica, sin verificar que
pues el propdsito principal de la Ley de la materia, es la rendicidn de
o cual sélo puede darse, proveyendo todo lo necesario para que toda

cceso a la informacidn solicitada; puesto que se ha reconocido que “El

b accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho
cion, el cual se veria restringido si la informacién no se encuentra a
cidn a través de medios de facil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
cho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
lidad de la informacidn con la que se cuenta, mucho menos cuando
scador tematico que facilite su blsqueda, tal y como lo dispone la ley
esulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo la sola
rmacién hace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
ue tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
n, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
r, reproducir u obtener la informacion peticionada.

osta proporcionada no colma, el derecho del particular y debera
los recibos de némina y/o Comprobantes Fiscales Digitales por
rsion plblica y en modalidad electrénica.

omar en cuenta que la informacién que debera proporcionar es
o aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
mprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
1cario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
onal o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
tos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
estar el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR,
os criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
ONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
ebiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
1sparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el uso
or de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico

adalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que

puede utilizarse, previa
Instituto).

s gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este

12
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Por lo que respecta al recibo de némina de la primera quincena de febrero de dos
mil veintidés, no se debe perder de vista, que la solicitud, fue presentada el catorce de
febrero de dos mil veintidds, un dia antes del pago de dicha quincena, por lo que no es
procedente ordenar la entrega de un documento que fue generado con posterioridad a la
presentacion de la solicitud, lo que serfa evidente que depende de situaciones futuras a
la fecha de la solicitud, lo cual contraviene con lo establecido en el criterio 1/2010 del
Comité de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte

de Justicia, que establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTAY SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. El otorgamiento de la
informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesion del
Sreano de Estado, al momento de la solicitud; por lo gue resulta inconducente otorgar la que se
cenere en fecha futura, en tanto ningin drgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que
dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica Gubernamental.

“Tampoco se hizo entrega de los curriculums solicitados”

Como bien lo sefiala el recurrente, de la respuesta a la solicitud, no se advierte que
el sujeto obligado a través del Subdirector de Recursos Humanos, hubiese
proporcionado, los curriculum de las y los servidores plblicos en cuestién, vulnerando

asi el derecho del particular.

No obstante, en la sustanciacién del recurso de revision, en su oficio ndmero
DA/083/2022, el Subdirector de Recursos Humanos, adjunto siete fichas curriculares, que
corresponden a: Estela Fentanes Jiménez, Cruz Rebaca Jackeline Fentanes, Teresa de
Jestis Campos Cobos, Santos Barradas Cabrera, Irma Rodriguez Cruz, Juan Carlos
Gonzalez Molina, y Marfa Antonia Alfonso Guillen, de los cuales se insertd uno de ellos a
modo de ejemplo, en el apartado de “Planteamiento del caso”.

Con lo anterior, se advierte que el sujeto obligado subsano su actuar, con lo que
colmo el derecho del particular, respecto a este apartado (curriculum) de cada uno de los

cuestionamientos de la solicitud.

Como resultado de lo expuesto en el presente punto, se advierte que se cumplioé
con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de
acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacion publica que los
sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa
forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso

Il



de la parte recurrente, a
donde consta lo solicitag
mismo que sefiala: “/os
encuentre en su poder, ¢
presentarla conforme a
informacion se dard pd
disposicion del solicita
cualguier otro medio”,

Por lo tanto, com
obligado no colmo en st
los recibos de ndmina dd

Las respuestas br
cumplen en la totalidad
Acceso a la Informacior
siguientes:

Congruencia y exhau
informacién. De con
Administrativo, de ap
Informacidn Piblica, e
los principios de cong
acceso a la informa
requerimiento formul
obligado; mientras ¢
expresamente a cada
cumplirdn con los pri
emitan guardenunare
cada uno de los conter

En consecuencia,
recibos de ndmina de la
de dos mil veintidds, e
Humanos y/o area respo
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| haberle proporcionado los documentos con los que cuenta en
0. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de la materia,
sujetos obligados solo entregaran aquella informacion gue se
Jicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la
r cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
nte o bien se expidan las copias simples, certificadas o por

o resultado de dicho considerando, se advierte que el sujeto
totalidad el derecho del particular, al no haber proporcionado
2 las y los trabajadores sefialados en la solicitud.

ndadas por parte del Subdirector de Recursos Humanos no
con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
1 Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto

tividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
I?ormidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
icacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
n términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
rruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
cion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
ado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
jue la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
uno de los puntos solicitados. Par lo anterior, los sujetos obligados
ncipios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
acion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
idos de informacién.

para dar cumplimento al presente fallo, debera entrega de los
5 y los trabajadores sefialados en la solicitud, del mes de enero
n modalidad electrénica a través del Subdirector de Recurso
nsable.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el

agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso

de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado

otorgadas durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccion 111, de

la Ley 875 de Transpare

de Ignacio de la Llave
exhaustiva de la informa
estructura orgdnica que
informacién que enesar

ciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda
cion ante la Subdireccidén de Recursos Humanos y/o drea de su
cuente con lo peticionado, en modalidad electrénica, al ser
nodalidad se genera, y proceda en los siguientes términos:
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Deberéa entrega de los recibos de némina de las y los trabajadores sefialados en la
solicitud (Estela Fentanes Jiménez, Cruz Rebaca Jackeline Fentanes, Teresa de
Jeslis Campos Cobos, Santos Barradas Cabrera, Irma Rodriguez Cruz, Juan Carlos
Gonzalez Molina, y Maria Antonia Alfonso Guillen), del mes de enero de dos mil
veintidos, en modalidad electrénica.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccion I; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la pregente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asf lo resolvieron par unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzang de Acceso a la Infogmacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de)Tra sparencia y Acceso a la Informacion

\PUblica para el Estado de \le;,r’écruz de Ignacio de |4 Llave, ante el Secretario%
) ,

con quien actan y da fe. (

/ HN

David Agustin Jiméne
Comisionado

s

.

José&atfredo Coro

Comisionado

@/ Secretario de Acuerdos
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