DE ACCESO A LA INFORMACION

e RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0954/2022/l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coacoatzintla, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Coacoatzintla, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el numero de folio 300545300001022, y ordena entregar la informacion
faltante.
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ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Coacoatzintla?, en la que solicitd lo
siguiente:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un
negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohélicas), por lo que
necesitamos saber cuales son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio
para este tipo de actividad comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso
de suelo, aviso de apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para
anuncio exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Se necesita informacién completa y precisa. Gracias.

2.  Respuesta. El dos de marzo de dos mil veintidos, [a autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de informacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3.  Interposicién del medio de impugnacién. El cuatro de marzo de dos mil veintidos, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

4.  Turno. El mismo cuatro de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/0954/2022/111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5.  Admisién. El once de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciacién del presente
recurso de revision,

6. Ampliacién del plazo para resolver. E! treinta de marzo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

7.  Cierre de instruccién. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdicciéon

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

2 £n la subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
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parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisions, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

()
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(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesatias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio UTAI/FEBRERO/54/2022, suscrito
por la Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el oficio 028/2022 suscrito por
el Regidor tnico, asi como copia de la Gaceta Oficial del Estado nlimero extraordinario
cien, de fecha diez de marzo de dos mil diecisiete, en la que fue publicado el Reglamento
de Comercio Municipal del Ayuntamiento de Coacoatzintla, como se muestra a
continuacion:
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§ para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Suscribe el presente el ing. Eduarde Alejarndro Urrea Maravert en mi cardcter de
Ayuntamientio

Unico del H.
con numere UT,
negocio, se e informa lo

siguients:
1. Toda funcitn se rige por e regiamentc de comercio
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2. Para apertura de un negocio se requiers o sigulente: permiso de uso de
comeecial :
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177,185, 186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz, al referirse a un documento plblico expedido por un servidor
publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: Si bien se nos indican los permisos y licencias asi
como algunos de los requisitos a cubrir, nada se nos dice sobre los costos. Necesitamos que
por favor se nos complemente la informacién. Llama la atencion leer que tampoco se nos
indica si hay que satisfacer alguna cuestién ahi con proteccién civil, medio ambiente, limpia
publica. (sic)

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integr6 y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, lo solicitado constituye informacidén pdblica vinculada con una
obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vii,
XV, XVlll, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fracciones XIX y XX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe
con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competenciasy funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto
obligado.

De las constancias que obran en autos se advierte que la Titular de ta Unidad de
Transparencia requirié la informacion al Regidor tinico del Ayuntamiento, sin embargo,
omitié requerir a la Tesoreria y Secretaria, quienes ademas de la Regiduria, son algunas
de las dreas que pudiesen generar informacién para atender lo requerido de conformidad
con la Tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes para Ayuntamientos, asi como la
Direccién de Comercio Municipal, de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento
de Comercio Municipal; por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado no cumpli6 con su deber legal impyesto por las fracciones Il y VI del articulo
134 de la Ley de Transparencia, en razén que no realizé los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.

Ahora bien, al dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Regidor (nico
informé los tramites y requisitos para la apertura de un negocio, sefialando que toda
funcion se rige por el Reglamento de Comercio Municipal, mismo que adjunté a su
respuesta y del que se advierte que sefiala todos los tramites y requisitos para los
diferentes tipos de negocios, razén por la cual no le asiste la razén a la parte recurrente
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en la parte de su agravio que sefiala que no le indican si hay que satisfacer alguna
cuestion con proteccion civil, medio ambiente y limpia publica.

No obstante, por lo que respecta a los costos, le asiste larazén a la parte recurrente, pues
de la solicitud original se advierte que ademas de los requisitos solicité conocer los
costos, sin que el sujeto obligado se hubiese pronunciado respecto de dicha informacion,
misma que, como ya ha quedado establecido, con fundamento en el articulo 15,
fracciones XIX y XX de la Ley de Transparencia local, corresponde a una obligacion de
transparencia, como se transcribe a continuacién:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el taso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

Informacion que el ente publico se encuentra obligado a difundir tanto en su portal de
transparencia como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, que establecen que los sujetos obligados publicaran
informacion relativa a cualquier tipo de concesién, contratos, convenios, permisos,
licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la constituciéon de cada entidad
federativa, asi como la respectiva ley organica de las administraciones publicas
municipales.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para modificar la
respuesta del sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé parcialmente fundado el agravio hecho valer en
contra de la respuesta del sujeto obligado, debe modificarse’ la misma, y, por tanto,
ordenarle que, previa busqueda de la informacion que realice Tesoreria, Secretaria y
Direccién de Comercio, proceda en los términos siguientes:

” Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién d
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, Il1, XVII y XXV, 155, 216, fraccion 11, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia.
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Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sistema de Gestidn de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en los costos a cubrir
respecto de los trdmites y requisitos para abrir un negocio, por corresponder a
informacién vinculada con una obligacién de transparencia de conformidad con el
articulo 15, fracciones XIX y XX de la Ley de Transparencia, asi como lo sefialado por los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Para el caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucion proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacién requerida,
sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacién solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacion de
la informacién peticionada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrad promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
tos términos indicados en el parrafo cincuenta de esta resolucién.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

~ \
Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los!_ integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quieh actiian y da fe.
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