RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0956/2022/|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAYUCAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: ERIK ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que, por una parte, sobresee el recurso de revision debido a que el
particular amplié su solicitud de informacion en el medio de impugnacidn y, por otra,
confirma la respuesta del Ayuntamiento de Acayucan, otorgada a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nadgional de Transparencia registrada“con el
ntimero de folio 300540900006022, debido a que garantizé el derecho de acceso del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acayucan, en la que

requirié lo siguiente:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio,

Somios empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un negocio de
ventay consumao de alimentosy bebidas [entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos sa her cuales
son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad comerdial
{permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de establecimiento,
licencia de funcionamienta, licencia para anuncio extericr, patente municipal, permisos de publicidad,
permiso sanitario, etcéteral.

Se necesita informacion completa y precisa. Gracias.”



2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de marzo siguiente, el sujeto obligado otorgd
respuesta a la solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de Transparencia,
remitiendo los oficios;| udT800/13%/2022, 30 DTO./C. y 31 DTO./C., el primero de ellos
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, y los dos Gltimos sigriados por el
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Director de Comercio del Ayuntamiento de Acayucan.

3. Interposicion del recurso de revisién. El cuatro de marzo de dos mil veintidas, la
parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, indicahdo en su agravio lo siguiente:

“Agrodecemas o cotizacion de muestra, muy especifica con los costos, aungue los requisitos no guedan muy
claros. Tan sélo nos gustarig saber, porque en la respuesta no se incluyd, si existe algtn costo extra o pagar
por cuante hoce a la limpio pablica y al cansume de agua por ser para use comereial. ™ [sie)

4. Turno del recurso de revision, El mismo cuatro de marzo de |a citada anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno
correspondié conocer a la Ponencia l, de conformidad con el articulo 87, fraccidn XVl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz,

5. Admisién del recurso. El once de marzo de dos mil veintidds, se admitiod el presente
recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del dieciséis de marzo, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién del
recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medic de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordenandgse formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccipn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la

informacion.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento que pueden actualizarse en todo procedimiento son cuestiones de
estudio previo, de orden plblico y de observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que su actualizacidn tiene como consecuencia el impedimento para
realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de

quien deba resolver.

Ahora bien, es importante puntualizar que en un primer momento el ciudadano en
su solicitud de acceso requirié los requisitos y costos para abrir un negocio en el
Municipio de Acayucan, y posteriormente, al momento de interponer el medio de
impugnacion indicé al final de su agravio que en la respuesta: “no se incluyo siexiste algun
costo extra a pogar por cuanto hace a la limpia publica y al consumo de agua por ser para

uso comercial”.

Por lo que su peticion formulada en el agravio tocante a requerir si existe algun
costo extra por cuanto hace a limpia publico y consumo de agua por ser para uso comercial,
es evidentemente un pedimento adicional al requerido inicialmente en su solicitud, en
consecuencia, se considera una ampliacion a la misma dado que no se advierte que
hubiere sido objeto de la solicitud de informacion primigenia.

Es decir, el ahora recurrente, en el presente asunto planted conocer informacion
que no especificd en su solicitud inicial, de medo que tal circunstancia constituye
propiamente un nuevo requerimiento al sujgto obligado, sin que dicha ampliacién sea
procedente plantearla a través de la interposicion del recurso de revision. Norma el
razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, que sefiala que:

En aguellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacian
no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse par el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecha a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley

de la materia,

Por lo tanto, la pretension aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocer informacién no especificada en la solicitud
inicial y ello constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de
lo dispuesto por los articulos 222, fraccién VIl y 223, fraccion 1V, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de

la Llave, que establecen:

Articulo 222. E| recurso sera desechado por improcedente cuando:
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plie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los

5o sera sohreseida cuando:
rso aparczca alguns causal de improcedencia en los términas de la

ente el dejar a salvo los dereches del solicitante para que, de
resente una nueva solicitud de informacion, relativa a los costos
1sumo de agua relacionados a la instalacion de un negocio en el
1. Recalcando ademas que, si dentro de la respuesta, el sujeto
n costo extra relacionado a los cuestionados realizados dentro de
e estos no forman parte de los requisitos parainstalar un negocio

se sobresee la parte del agravio que constituyo una ampliacion a
decir, lo concerniente al requerimiento sobre costos extras por
publica y al consumo de agua, relacicnado a la instalacion de un
yde Acayucan.

salvedad, el presente recurso de revision relne los requisitos
. previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia.
vertirse la actualizaciéon de alguna otra de las causales de
stituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision en
que subsiste.

io de fondo. La parte recurrente en su solicitud inicial, requirié

2| sujeto obligado relativa a los siguientes cuestionamientos:

sita para abrir un negocio en su municipio? v;

oS requisitos y costos para aperturar un negocio de venta de
s, incluidas las bebidas alcohdlicas?

o del caso.

dimiento de acceso, el sujeto obligado proporcioné respuesta a
orma Nacional de Transparencia, mediante los oficios
)TO./C. y 31 DTO./C., el primero de ellos signado por el Titular de
ricia, y los dos Gltimos signados por el Director de Comercio del
can, donde se informa lo que se muestra a continuacion:
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erior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

acion de muestra, muy especifica con los costos, aungue los requisitos
£. Tan solo nos gustaria saber, porque on la respuesta no se incluyo, si
ra a pagar porcuanto hace a la limpia publica y al consumo de agua por
L (sic)

n valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
el Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
del servicio publico en el gjercicio de sus funciones vy no existir

nediante acuerdo de fecha once de marzo del afo en curso, se les
specto a la admisidén del recurso de revision y se dejaron las
n el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
nanifestaran lo gque a su derecho conviniera. Respecto a ello, se
plazo de siete dias ninguna de las partes comparecid al presente

agrovios.,

constancias que cbran en autos, se advierte que los motivos de
dos son infundados acorde a las razones gue a continuacion se

or el particular constituye informacion publica en términos de o

dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII; 4, 5, 9, fraccion |V de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso
la Llave.

Realizadas las prs
advierte que el motivo
lectura de la solicitud d
que lo referente a “costy
de agua”, respecto a la
reguerida en la solicitug
instalar un negocio en ¢

Por lo anterior, e
cumplimento a lo dispy
Transparencia, debido
Direccion de Comercio
con lo indicado en los
Municipio Libre del E:
Ayuntamiento tendra g
Abasto, Mercados y Ras

a la Informacion Plublica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

scisiones anteriorss, de las constancias que obran en autos, se
de inconformidad planteado es infundado, toda vez que, de la
= informacion identificada con el folio 300540800006022, es claro
05 extras o pagar por cuanto hace a fa limpia piblica y al consumo
instalacion de un negocio en el municipic, no fue informacion
1 primigenia y por otre lado, lo concerniente a los requisitos para
| Municipio, fue puntualmente atendida por el sujeto obligado.

| Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, dio
esto en los articulos 132 y 134 fracciones I, 1l y VII, de la Ley de
a que requirio la respuesta de la solicitud en comento a la
del Ayuntamiento, la cual emitié contestacién de conformidad
articulos 40 fraccion XI y 55 fraccion Il de la Ley Orgénica del
stado de Veracruz, que en lo que interesa disponen que el
omisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales de
tros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar gue el manejo
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de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
abastos y mercados relinan las condiciones higiénicas necesarias.

Por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en
los numerales 132 y 134, fracciones |1 y VII, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132, Las Unidades de Transparcncia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado sc creard una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articula 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesoa la
informacidn pablica;

Vi1, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio niimero 8/2015' de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESC DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INEQRMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
taner por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién pdblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn 1¥ de |3
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estada deVeracruz, 25 menester acompanar
alarespussta la documentacion expedida por el drea o dreas compatentes para elle.

Mas aln, de la respuesta notificada se concluye que el Director de Comercio del
ayuntamiento informé sobre todos y cada uno de los puntos req ueridos, asegurando con
ello la congruencia y exhaustividad que deben observar los sujetos obligados al emitir
suUs respuestas, tal cémo se ha reconocido en el criterio 02f17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de
rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecha de acceso a la informacidn.

De confarmidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativa, de aplicacién

supletaria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la Infarmacién Pablica, en términes de su

articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir can las principios de congrusncia y exhaustividad.

Para el electivo gjercicio dal derecho de acceso a la infarmacién, la congruencia implica que exista

cancordancia entre el requerimients farmuiado por el particular v la respuesta praparcionada por el

sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente

acada uno de los puntos solicitades. Par lo anterior, los sujetos obligades cumpliran con los principios

de congruendia y exhaustividad, cuande las respuestas que emitan guarden una relacian [égica con o
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacian.

Por lo expuesto, se deben confirmar las respuestas del sujeto obligado toda vez que
se satisfizo el derecho del ciudadana en términos del citado articulo 143 de la Ley 875 de

Transparencia.
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del fallo. En consecuencia, al resultar infundade el agravio
: s confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
16, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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