RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/0969,/2022/11I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamientc de
Totutla, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Carona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriguez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidas.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Totutla a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300559800005422 y ordena que entregue la

informacién faltante.
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o
ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. | solicitud de acceso a la informacién. El veintitrés de febrero de dos mil veintidos, el
shora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Totutla’, en laque solicitd lo siguiente:

La ndmina municipal del H. Ayuntamiento de Totutla, Veracruz, la cual tendrd que contener:

Mombre, cargo, salario neto quincenal de las personas que desempeiian los siguientes cargos:

Presidente municipal, oficial mayar, sindico, ediles ¥ regidores, directores de drea, empleados de

confianza, auxiliares, administrativos, sindicalizados, policia municipal, ¥ guarda espaldas,

LEp adelante se le deromirara, indistintamente, sujela obligade o autoridad responsable,
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cantidad de empleados gug
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laboran es esta administracian, directa o indirectamente, mismaos gque

perciben un salario dado per este ayunfamiento.

Par dltime y enta misma so
Veracruz.

icitud s& le requiere el organigrama de este H. ayuntamiento de Totutla,

La ndrmina solicitada tendra que corresponder a los periodos:
01 al 15 mayo y det 16 al 31|/de mayo del 2014
01 al 15 de junicy del 16 al B0 de junio del 2014

01 al 15 de julio v del 16 al 3
01 al 15 de agostoy del 16
01 al 15 de septiembre y de

1dejulic del 2014
| 31 de agosto del 2014
16 al 30 de septiembre 2014

Respuesta. El dos de margzo de dos mil veintidds, la autoridad, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, documentd una respuesta a la solicitud de informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El cuatro de marzo de dos mil veintidds, el
ciudadano presentd antg el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn vy

Proteccién de Datos Perg
respuesta que le otorgd la

Turno. El mismo cuatro
ordend integrar el recurso

onales® un recurso de revision por estar inconforme con la
autoridad responsable.

de marzo de dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto
de revisidon respectivo con |a clave IVAI-REV/0963/2022/111, Por

cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El once de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisidn y

con ello se otorgé la posii

ilidad tanto al recurrente come al sujeto obligado para que en

un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,

ademas, se les die la po
ninguna de las partes h
recurso de revision.

sibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ubiese comparecido durante la sustanciacién del presente

Ampliacion del plazo para resolver. E| treinta de marzo de dos mil veintidds, los

integrantes del Pleno acor

de revision gue nos ocupal

Cierre de instruccion. E
Acuerdos del Instituto pro

daron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

| cuatro de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
cedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular

*En lo subsecusnte Instituta, Grgano G

arante u drgano lurisdiccional.
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el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de las articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y ACceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

il. Procedencia y Procedibilidad

E| recurso de revision gue en este momernto vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a gue las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna gue
impida analizar el fondo de este recurso de revisian, ni tampoco gue se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

*En Lo sucesive Ley de Transparendia, Ley Reglamenta ria o Ley o la materia.

* il respecto cabe sefzlar que la Ley Replarnentaria permite presentar Ur recursa e revision en dos momentos: A A& los quinge diss
habiles siguientes a la fecha on que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacidn ¥ B} & los quince dias habiles
siguientes en que el sujeta cbligado w viera que haber notificado 1a respucsta,
Cilo canfarme a2l primar parrafo del aticulo 156 ce la Ley invocada,

& articule 153, Las respuestas de los sujetos obligadas en matena de ac
del recurso de revisidn,

[-..]

ceso a la infarmacion piblica podedn impugrarse por medio



12,

13;

14,

15:

entre |a persona y la autori
de inconformidad suscepti

En consecuencia, al colm
procedibilidad y no adverti
lo conducente esrealizare

Porrazén de método y clar
explicaran los hechos y con
recurso de revision, asi co
revertir el actuar de la autg
(cuestion juridica porrasoly
la respuesta del sujeto ob
argumentos sea fundado,
respuesta impugnada, dic
efectos del fallo que -en ese

Solicitud. Para evitar reps

IVAI-REV/0969/2022/111

dad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
ple de analizarse por esta via.

arse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
rse alguna causa que provoque el schreseimiento del recurso,
estudio del agravio expuesto.

iil. Analisis de fondo

dad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
sideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
mo la inconformidad o inconformidades que expreso para
ridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
rer) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
igado®. ¥, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus
este Organo Garante se abocara a madificar o revocar la
tard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
> supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

ticiones innecesarias y por 2sconcmia procesal, se tiene paor

reproducida la solicitud de informacidon que se senald en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se dd
Macional de Transparencia

sprende que el sujeto obligade documento, via Plataforma
la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio niimero

TES/0024/2022, suscrito por el Tesorero Municipal, manifestando lo siguiente:
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# Para lo cual, de resultar procecents y |
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

ecesario se aplicard la suplencia de |a queja en faver del recurrenle por asi establecerla el
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16. Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos

174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

| del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos expedidos por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

17.| Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé como agravio lo siguiente:

no me entrega la informacion siguiente:

La nomina solicitada tendra que corresponder a |os periodos:
01 al 15 mayo v del 16 al 31 de mayo del 2014

01 al 15 de junio y del 16 al 30 de junio del 2014

01 al 15 de julio y del 16 al 31 de julio del 2014

01 al 15 de agosto y del 16 al 31 de agosto del 2014

01 al 15 de septiembre y del 16 al 30 de septiembre 2014 [sic)

18.  Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujete obligado proporciono la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19, Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anteriat,

| abordaremos a solucionar el problema.
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En primer término, es prec
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iso senalar que de los agravios expuestos, se advierte que la

parte recurrente se inconforma Unicamente respecto de las néminas requeridas, es por

ello que, la respuesta otorg
intocada, al presumirse el g

ada por cuanto hace a los cusstionamientos restantes, se deja
onsentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer

agravic alguno en contra de la misma, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera

materia de estudio en el pr
Jurisprudencias emitidas g
siguiente:

esente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes
vor el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo

BCTOS CONSENTIBGDS TACITAMENTE™, Se presumen asi, para los ebectes del ampara, los actos del orden civil v

admiristrativa, que ne hubiers

SLGUNDD TRIBUMNAL COLEGIAL
abril de 1988, Unanimidad de
Amparo en revision 256,89, Jose
Calvilla Rangel, Secretario: Hun
maren de 19%1. Unanimicad de
Amparo en revisidn 135/95, Alfy
Calvilla Rangel. Secretario: Jos
19095, Unanimidad de vatas, Pa

ALCTOS CONSENTIDOS. 50N L
DEMAMDAS DE AMPARD?. 5 ory
Lribranal laboral en el lande gue
que en el nueve ampare aborde
DE TRAEAMDY DEL FRIMER (IR
Unanimidad de voles, Ponents
11481799, Petraleas Mexicanas.
Carlos Gregoano Ortiz Garcia, 2
septiembre de 199%, Unanimic
Arnpana directe 25T6ELF2000, In
Ponente: Sergia Sallares y Lara
Macionales de Méxicn, 18 de eng
Secretano: Sergio Dario Malden
Materia del Trabajo, pagina &
WIDLACIONES SE PROGUJERDH

side reclamadas en esa vida dentro de los plazes que |2 ley sefiala.

O DCL SCXTO CIRCTO, Ampare en revision 104088, snselmeo Romera Martinez. 19 de
atas, Fonente; Gustavo Calvillo Rangel. Secretano: Jorge alberlo Gonedler Alvarer.
Manuel Fana Gutiérrez, 15 de agosto de 1989, Unanimidad de votos. Ponenta: Gustavo
nbherta Chating Reyna, Ampara en revision 9291, Casa de Puebla, 5.8 de OV, 12 de
votns. Ponente; Gustava Calville Rangel, Secretario: Jorae Alberlo Gunzélez Slvarer.
edo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1993, Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo
€ Zapata Huesca, Amparo en revisidn 32195, Guillermo Baez Varpas. 71 de junio de
ente: Gustave Calvillo Rargel, Secretaric: José Zapata Huesca,

AS CONSIDERACIOMES QUE NO SE IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES
un arlerior juicio de amparo ne se impugnd alguna de las cuestiones resueltas por el
fue materia de esa juicio constitucional, resulta improcedente el conceplo de vielacion
la incanformidad antericrmente omitida, PRIMER TRIBUMAL COLEGIADD EN MATERLA
CUITO. Ampare directs 4521799, Crescencio Payro Pereyra. 18 de marza de 1099,
s Sergin Pzllares v Lara, Secretario: Guillermo Becerra Caslellanos. Amparo directo
10 de junio de L1395, Unanimidad de votos, Ponente: Ricardo Rivas Péres. Secretanion
mpare directe 20331799, Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de OV 30 de
ad de votos, Ponente: Ricarde Rivas Pérer. Secretario; Carlos Gregorio Ortiz Garcia,
titueo Mexicano del Seguro Social. 23 de nowviembre de 2000, Unanimidad de volos,
Secretaria: Sergio Dario Maldonado Soba. Amparo directo 221612000, Ferrocarriles
rovcle 2000, Unanimicad de valos, Ponente: Sergio Pallares v | ara.

Ado Soro, Vaase: Apéndice al Semanario Judicial de |la Federacion 1917-2000, lamo ,
Ba, tesis 753, do rubrec "COMCEPTOS DE WIQLACION INATCHDIBLES CUAMDO LAS
CH LAUDD AMTERIZR Y N0 SEHICIERDN WALFR AL IMPLIGAARLOD.",

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto

Macional de Transparencia
la persona recurrente no

y Acceso a la Informacion Plblica, donde se establecio que si
expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la

respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar

parte del estudio de fondo

De las constancias de autos
a la materia del presente ra
prenunciarse en relacion a

de la resolucidon gue emite este Instituto.

se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta, respecto
curso, a través del Tesorero Municipal, drea competente para
lo requerido de conformidad con el articulo 72, fraccidn | de

la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia

Mo Registro: 204,707, Jurisprudencia; M
Semarario Judicial de |a Federacién y su
¥ Mo, Registro: 190,228 Jurisprudencia

ateriais): Comin Movena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiadas de Clrcuilo; Fuente:
Gaceta ), agosto de 1995; Tesis: V3o, J/21, Pagina: 2491,
, haterfalsh Laboral, Corming Novena Epaca; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Fuente: Semanaria Judicial de | Federacion y su Gaceta #Il1, marzo de 2001; Tesis: | 1o.T, J736; Pagina: 1617,
* Consultable: httpyffcriteriosdeinterpregacion.inal. org. my/Pages/resultsil aspaik={Vigente®3 D522 Sib2z)
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cumplio con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de
|la informacién, acreditando la bisqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen
los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE

ACREDITARSE.™

No obstante, en su respuesta el Tesorero Municipal sefialé gue adjuntaba, en archivo
electrénico, las néminas solicitadas, sin embargo, de las constancias del expediente se
advierte que dicha infermacion no fue remitida a la parte recurrente, con lo que vulneré
al derecho de acceso a la informacion del particular.

shora bien, respecto de lo requerido se tiene que constituye informacion plblica y parte
de ella se encuentra vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos los articulos 1, 3, fraccion VIIl, 4, 5, 6,7, 8,9, fraccion IV, y 15,
fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Pablica para el Estado
de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, tra nsformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado debid remitir al
solicitante, de forma electrénica, la informacion que se encuentra obligado a publicaren
cumplimiento al articulo 15 fraccion Vill de [a Ley de transparencia vigente, que senala

lo siguiente:

frticulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
canformidad can los lineamientos gus para el caso expida el Sistema Wacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna maodificacion, de acuerdoe con sus
atribuciones y a disposicién de cualguier interesado, conforme a lo siguiente:

ViIl. La remuneracion brutay neta de todes los servidores publicos de hase o de confianza, de todas las
percepriones, incluyenda sueldos, prestaciones, gratificacianes, primas, comisiones, digtas, bonas,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e imparte nets, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracién. En fas prestaciones estardn comprendidas, en su Caso, SEEUIOS,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensao simnilares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacidn, apayo poruso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores pliblicos del sujeto obligads;

0, en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debio
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefiala

1Cansultable en hitp: i ival, orgmeaL T4 2D Criterioivai 8- 15.ndl
if \
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la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacién solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacion de la

informacion peticionada, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por

el Pleno de este Instituto, guyo rubro y texto son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE 5U USO
¥ COMPRENSION, DEBIENDOSE SERALAR LA FUENTE ¥ LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTAQUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCIGN ELECTRONICA, Mismo
que establece que no debe dp tenerse por cumplido el derecho de accesa cuando la responsable remite
asu portal de transparenciaje la totalidad de la informacion con la que cuenta, mucha menos cuando
no se tenga un buscader tematico que facilite su bsqueda, tal y come lo dispone la ley de la maleriz;
principic de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la
infarmacion hace nugatorio| dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacidn gque
tienen todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su bisqueda v localizacidn; de ahi
a que se deba sefialar la fugnte exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir o
ohtener la informacion petigonada.

lo cual resulta contrario al

27.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la flente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la infgrmacion peticionada.

ze. Sin que pase desapercibido el hecho de que lo requerido corresponde a los meses de
mayo a septiembre de dos mil catorce, pericdo en el que el ente plblico no se encontraba

29:

30.

31.

obligado a publicar la infor

macion requerida, esto es asi pues dicha obligacion se generd

a partir del cinco de mayo afio dos mil quince, fecha en que entré en vigor la Ley General

de Transparencia y Acces
otorgada por el Tesorero se
modalidad electrénica, por
a la parte recurrente,

Son estas las razones por
expuesto por el particular
emitida por el sujeto obliga

En vista que este Instituts
respuesta otorgada por el

0 a la Informacion Pdblica, no obstante, de la respuesta
advierte que el sujeto obligade cuenta con la informacion en
lo tanto en dicha modalidad debera remitirle la informacién

las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
resulta fundado y suficiente para modificar la respuesta
do.

IV. Efectos de la resolucion

b estimd fundado el agravio hecho valer en contra de la
sujeto obligado, debe modificarse® la misma, y, por tanto,

ordenarle que proceda como se indica a continuacion:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, por asi generar la informacian, a

traves del Sistema de Gest
Transparencia yfo al corr

6n de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
eo electronico del recurrente, la informacién peticionada

L Can fundamenta en los articolos 16, 1
Veracoz, 41, parrafo segundo, &0, fraccic

B, fraccion VIl de la Constitucidn Sederal; 67, fraccion (¥, Apartado 4 de la Constitucian de
ries |, L3y BRI, 185, 216, fraccidn 11, 238 ¢ 240 de la Ley de Transparencia.
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consistente en la némina de todo el personal de los meses de mayo, junio, julio, agosto y

septiembre de dos mil catorce.

32. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

33. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial

de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

34, Porloexpuestoyfundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena gue
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y tres de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia qgue, en caso de
desacato de esta resolucidn, se daré inicio a los procedimientos contemplados

por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente com(a\
\

totalmente concluido. x\ i
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Asi lo resolvieron por ungnimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a |a Informacion y Proteccidon de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quiegza”ttﬁan y da fe.

b "

e

i .. ¥
José Alfrédo Corona Lizarraga
Comisionado

misionado
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