+

RE
in
]
g

E i
28 .
o
e
3
>
&
o

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0972/2022/Ill y sus
acumulados [IVAI-REV/973/2022/Il e IVAI-
REV/974/2022/!

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platéon Sanchez

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que se modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Platén
Sanchez a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con los numeros de folio 300554000009422,
300554000006822, 300546000005322.
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k PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION ...oveermeriererasansrsssnssossssssssssssinsssassnsransnsnsmnssessnsnsssenssasessssnssossas 1
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PUNTOS RESOLUTIVOS ...oeeeeeeeterieisessesseessersesssssssassessesssssessessssssssssssassassassnsensensssssnssossessostnssnnsnssnssnsnnsnn :
ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El treinta y uno de enero y ocho de febrero de
dos mil veintidés, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia presentd tres solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Platon
Sanchez!, generandose los folios 300554000009422, 300554000006822,
300546000005322, donde requirié conocer lo siguiente:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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300554000009422

Ponencia lif

Solicito me proporc:one fa siguiente informacién:

1. Oficios de Comisidn en digital, generados def 01 de enero
del 2022 a la fecha en que se me haga entrega de la
informacién.

2. Los Vidticos Erogodos por los diversas comisiones
realizodas por los empleados del ayuntamiento del 01 de
enero del 2022 a la fecha en que se me haga entrega de la
informacién.

3. Los gastos erogados en los diversos eventos y reuniones
efectuadas por personal del Ayuntamiento del 01 de enero
del 2022 a lo fecha en que se me haga entrega de la
informacién.

Agradezco se me realicé la entrega en formate digital,
Quedo a sus érdenes para cualquier aclaracién.”

300554000006822

Ponencia it

Fido amablemente se me proporcione la siguiente
informacién:

Cual fue el monto de los vidticos y gastos erogados por el C.
Presidente den su visita a la ciudad de Veracruz; ver., af
WTC al dia 29 de enero del 2022, para asistir estar presente
en la conferencia magistral de la Ing. Rocié Nahle Garcia
sobre la reforma Energética, cuantas personas osistieron
acompaiiando al C. Presidente en dicho vigje, sus nombres
y puestos dentro del ayuntomiento, requiero soporte
documental que se haya generado.

300546000005322

Ponencial

Pido amablemente se me proporcione la siguiente
infarmacion;

Cual fue el monto de los vidticos y gastos erogados porel C.
Presidente en su visita a la civdad de Xalapa, ver., los dias
24 y 25 de Enero del 2022, para asistir a la comparecencia
de la Fiscal General del estado de Veracruz, la Lic. Verdnica
Herndndez Giadans, asi como para reunirse con el
subsecretario de Infraestructura y obra publica Arg.
Fernondo Elfas Guevara, cuantas personas asistieron
acompaiiando al C. Presidente en dicho viafe, sus nombres
vy puestos dentro del ayuntomiento, requiero soporte
documentol que se haya generado.,

Que temas se tocaron durante su visita y cudles fueron sus
logros en cuanto a gestiones realfzadas en beneficio de
nuestro municipio.

Respuesta. El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, la autoridad a través del
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contesté a la

peticibn documentando la entrega de la informacién.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion de los medios de impugnacion. El cuatro de marzo de dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo cuatro de marzo, la Presidencia del Instituto ordené integrar los
recursos de revision respectivos con las claves IVAI-REV/0972/2022/11l, IVAI-
REV/0973/2022/11 E IVAI-REV/0974/2022/I. Por cuestion de turné correspondid conocer
alas Ponencia lll, 11 Y | respectivamente, para el tramite de Ley.

Acumulacién. El once de marzo de dos mil veintidds, por razones de economia procesal
y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de impugnacion,
y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias entre si, respecto
de la misma cuestion litigiosa, se acordé acumular los recursos de revision IVAI-
REV/0973/2022/11, IVAI-REV/0974/2022/1, al diverso IVAI-REV/0972/2022/Il1.

Admisién. El once de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorg6 la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El treinta de marzo de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resovir, elrecurso
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, se procedi6 a det
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a {a informacién
pablica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esiddneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision?, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidén, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptiblie de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I11. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este

 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe seiialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la'fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacidn y B} A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la
respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

§ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn.
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recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefialaron en el primer parrafo de esta
resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que son unos documentos que refieren cefirse a
responder el requerimiento de informacion. Respuestas que otorgé mediante los oficios

siguientes:
Oficio Area Numero de recurso
SPM/090/22 Secretaria del Ayuntamiento IVAI-REV/0974/2022/111
0025/MPS-TESO/2022 Tesoreria IVAI-REV/0974/2022/111
Sin numero Secretaria del Ayuntamiento IVAI-RE V/0975/2022/H‘
0028/MPS-TESQ/2022 Tesoreria IVAI-REV/0975/2022/11
Sin numero Presidencia IVAI-REV/0976/2022/1
Sin numero Secretaria IVAI-REV/0976/2022/1
0029/MPS-TES0/2022 Tesoreria IVAI-REV/0976/2022/1

Instrumentos que de una simple apreciacidn es dable concluir que son con los que estimo
responder a las solicitudes de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo las
respuestas, presento tres recursos de revision y expresé como agravios lo siguient

Area Numero de recurso

IVAI-REV/0974/2022/11f Me niegan la informacién tanto el Secretario del Ayuntamiento como el Tesorero
municipal, siendo que la informacién la generan de manera electrénica también,

ademds, me dicen que ponen a disposicion la informacién que solicite

IVAI-REV/0975/2022/11 El tesorero no me dice cual fue el monto de los vidgticos y gastos erogados,

tampoco me proporciona los comprobantes de dichos gastos, lo cual solicito en

el punto 1

% Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

5
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IVAI-REV/0976/2022/1 El tesorero municipal no me dice cual fue el monto de los vidticos efectuados por
el presidente y su secretario en lg comisidn asignada, ni me proporciona los

comprobantes de dichos gastos. Solicitado en el punto 1 de mi solicitud

Documentos en los gue consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacion. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacidn, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque
larespuesta impugnada, no es notoaria, ni le reviste la calidad de hecho pablico, no fueron
objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fueron expedidos por servidores pUblicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el andlisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver..En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcionéd la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No estd adiscusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos piblicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada v
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes

" Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis Aislada
1.40.A.40 K {10a.) de rubrc “SISTEMA DE LIBRE VALGRACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial
de |a Federacibn, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo 1II, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito,
registro 2018214,

8 De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Porlo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos
de inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica vinculada a obligaciones
de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones Vil, XVl y Xviil; 4,5, 7,9,
fraccion IV, 15, fraccién IX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativoy
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque la
informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener copia o
reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacién publica.

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacion peticionada, ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 fraccién |, de la Ley Organica del Municipio
Libre a saber:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendrd las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciongs legales
aplicables en materia de ingresos;

Asi como lo establecido en la Ley de Transparencia Local, misma que establece\|
siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

IX. Los gastos de representacion y vidgticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente;
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Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente se agravia
tinicamente de que le ponen a disposicion la informacién en un formato distinto al

solicitado, asi mismo que no se le informa del monto de los vidticos y gastos erogados
por el presidente municipal y el soporte documental de ellos, de dos comisiones

realizadas (informacion relativa a la fraccion IX del articulo 15 de la ley de Transparencia).
Por lo que, al no haberse inconformado de la restante informacién {cuantas personas
asistieron acompaiiando al presidente municipal, sus nombres y puestos dentro del
ayuntamiento), en consecuencia, se dejan intocados esos puntos de la solicitud, del cual
no se manifestd agravio alguno por parte del particular, motivo por el cual se debe tener
consentida tacitamente® dicha informacién, por lo que no seran motivo de estudio y no
formara parte de esta resolucidn, y solo se analizard el agravio hecho valer por el
particular.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretaciéon 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Accéso a la Informacion y Proteccidn de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos técitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revisidn, la
persona recurrente no expresé inconformidod alguna con ciertas partes de o respuesta otorgada,
se entienden técitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de
{a resolucidn que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de
septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018, Por
unanimidad, Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado en el recurso de revisién IVAI-
REV/972/2022/111, la parte recurrente manifiesta su agravio sefialando que no le hicieron
entrega en formato digital de lo solicitado, el ente municipal al dar respuesta a través
del oficio SPM/090/22 emitido por el Secretario del Ayuntamiento, le informo lo siguiente:

Que a la fecha este honorable Ayuntamiento no cuenta con los archivos digitales electrdnicos, por
fo que se tienen los documentos de comisién en fisico, poniéndolos a su disposicidn del solicitante
en copias simples con fundomento en el articulo 143 de cada una de las comisiones solicitadas, en
la Secretarfo del Ayuntamiento municipal, en horario de nueve horas a diesiseis horas de lunes a
viernes (sic)

? Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia Vl.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
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30. Asimismo, el Tesorero Municipal mediante oficio 0025/MPS-TESQ/2022, informé lo
siguiente:

Me es pertinente informarle que en este momento la informacion se
encuentra de manera impresa en las oficinas de la Tesoreria de este H.
Ayuntamiento, por lo cual se pone a disposicion del interesado para su
consulta en un horario de 9:00 a 16 horas; lo anterior con fundamento en
el art. 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

31. Por cuanto hace a los recursos de revision IVAI-REV/0973//2022/I1 e IVAI-REV/974/2022/1,
el particular sefialdé que no le fue otorgada la informacion relativa a el monto de los
viaticos y gastos erogados por el presidente municipal y el soporte documental de ello,
el sujeto obligado al dar respuesta a través del Secretario del Ayuntamiento informo lo

siguiente:
Informo que a la ciudad de Veracruz asistieron dos personas con nombramientos de presidente

municipal y secretario particular, el motivo a la conferencia de la reforma energética, con dos
comisiones asignadas por escrito.

Informo que al evento en la ciudad de Xalapa, ver., asistieron dos personas con nombramientos de
presidente municipal y secretario particular, el motivo a la comparecencia de la fiscal general del
estado de Veracruz, asi como la reunién con el subsecretario de infraestructura, asignando dos
comisione por escrito

32. Adjuntando para ello el servidor publico los oficios de comision de las dos salidas y de los
dos servidores publicos.

33. Asimismo, el tesorero Municipal informo lo siguiente:

Me es pertinente informarle que en este momento la in
encuentra de manera impresa en las oficinas de la Tesoreria
Ayuntamiento, por lo cual se pone a disposicion del interesado
consulta en un horario de 9:00 a 16 horas; lo anterior con fundamentdben
el art. 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Public
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Me es pertinente informarle que en este momento la informacion se
encuentra de manera impresa en las oficinas de la Tesoreria de este H.
Ayuntamiento, por lo cual se pone a disposicion del interesado para su
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consulta en un horario de 9:00 a 16 horas; lo anterior con fundamento en
el art. 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de fgnacio de la Liave.

Ahora bien, para determinar el cumplimiento o no del derecho del particular es preciso
sefialar que al agraviarse el recurrente de la puesta a disposicién de la informacién
correspondiente a lo solicitado en el primer folio donde solicita oficios de comisién,
viaticos erogados y gastos realizados por los empleados del ayuntamiento del uno de
enero al ocho de febrero de dos mil veintidés (fecha de la solicitud de informacion),
motivo por el cual advirtiéndose que las dos solicitudes identificadas con los folios
300554000006822 y 300546000005322, el recurrente realizé la misma peticidn solo que
en estas particularizo lo solicitado, al sefialar al presidente municipal y quien lo
acompafo a dos comisiones que se encuentran dentro de lo solicitado en el folio
300554000009422 (estas fueron el veinticuatro, veinticinco y veintinueve de enero del afio
en curso), agregando en lo solicitado conocer cuantas personas lo acompanaron, sus
nombresy cargo, asi como le informaran que temas fueron tocados durante sus visitas,

Informacidn que tal y como se advierte de lo informado por las éreas, se [e informo que
una persona lo acompafio, el nombre y el cargo del mismo, se le proporciono los oficios
de comisidn, asi como las actividades que fueron realizadas, motivo por el cual dichos
cuestionamientos quedaron intocados, se sefialé lo anterior con la finalidad de
determinar la informacién que no le fue proporcionada al recurrente.

Por lo que, ante lo establecido se entendera que el sujeto obligado informo que al contar
con lo peticionado de manera impresa, ponia a disposicién del particular para su
consulta en las instalaciones del sujeto obligado en un determinado horario, motivo por
el cual para el estudio de lo peticionado se entendera que el sujeto obligado entregara
el documento y/o la publicacién de obligaciones que garantice el cumplimiento del
derecho de acceso del particular de acuerdo al periodo que solicité.

Como primer punto, sefialar que por cuanto a lo siguiente:

e Oficios de comision generados del uno de enero a la fecha de la solicitud

e Viaticos y gastos erogados por las comisiones realizadas por los empleados del
.ayuntamiento del uno de enero a la fecha de la solicitud (debiendo entenderse
que el presidente municipal y su secretario particular son empleados del
ayuntamiento)

» Soporte documental de los viaticos y gastos erogados

El sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud manifesté que la informacion solicitada,
no contaba con ella de manera digital por lo que la ponia a disposicién del particular
para su consulta, ahora bien, en primer término, es de sefialar que el sujeto obligado no

10

=\

<)



Cr

33,

40.

41.

v ERACRUZANG
ESO A LA INFORMACION
ECCHON DE DATOS PrRSONRLES

niega la existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario al referir que
Gnicamente cuenta con ella de manera fisica asevera su existencia.

Dicho lo anterior, es clara la omisidn por parte del sujeto obligado al dejar de observa lo
sefalado en la fraccién IX del articulo 15 de la Ley de Transparencia Local, la cual
establece la obligacion de publicar la informacion relativa a los gastos de
representacion y vidaticos, asi como el objeto e informe de comision correspondiente,
ya que, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este érgano garante estima
que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda
vez que procede la entrega de lo solicitado en modalidad electrénica, atendiendo a lo
establecido en la citada fraccidn del articulo 15.

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se prevé que en la fraccion aludida en lineas precedentes se daran a
conocer la informacion de interés publico, la informacion sobre los gastos erogados y
asignados a las partidas que conforman el concepto 3700 Servicios de Traslado y Viaticos:
gastos de pasajes (aéreos, terrestres, maritimos, lacustres y fluviales), servicios integrales
de traslado, y otros servicios de traslado (partidas genéricas 371, 372, 373, 374, 375,376,
378y 379) o las partidas que sean equiparables.

Al respecto, por lo que corresponde a la informacion que el sujeto obligado puso a

de contenido 9,10,12,13, 14, 15, 16, 21, 22, 25 y 26, como se muestra a continuaci§

Criterio 9 Tipo de gasto (catalogo): Viaticos/Representacion

Criterio 10 Denominacion del encargo o comision

Criterio 12 Numero de personas acompainantes en el encargo o comision del

trabajador, prestador de servicios, servidor(a) publico(a), miembro y/o toda
persona que desempenie un empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de
autoridad en el sujeto obligado comisionado

Criterio 13 Importe ejercido por el total de acompariantes Respecto del destino

y periodo del encargo o comision:

11
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Criterio 14 Origen del encargo o comision (pafs, estado y ciudad)
Criterio 15 Destino del encargo o comision {pais, estado y ciudad)

Criterio 16 Motivo de{ encargo o comisién

Criterio 21 Importe ejercido erogado por concepto de gastos de vidticos o

gastos de representacion
Criterio 22 Importe total efercido erogado con motivo del encargo o comision

Criterio 25 Hipervinculo al informe de la comisién o encargo encomendado,

donde se sefialen las actividades realizadas, los resultados obtenidos, las

contribuciones a la institucién y las conclusiones; en su caso, se deberd incluir

una nota explicando lo que correspondg

Criterio 26 Hipervinculo a las facturas o comprobantes que soporten las

eroqgaciones realizadas

Por lo antes analizado, queda plenamente establecida la obligacién del sujeto obligado
de contar en formato electrénico con la informacion solicitada, para que con ello pueda
responderse a la informacién que puso a disposicién del sujeto obligado.

Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacién y la motivacion tiene como propésito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir la decisién,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
Ef contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
lo fundamentacién y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable
conozca el “para qué” de lo conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencio de todas las circunstancias y condiciones gue
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pere de uno manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida lo finalided del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle vna amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
gue se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacidn de pertenencia lbgica de los hechos ol derecho
invocado, que es la subsuncién.”
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44. Ahorabien, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que esta
es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a
saber cual es el gasto ejercido para el la realizacion y pago de comisiones realizadas por
el personal del Ayuntamiento de Platon Sanchez, esto es su acceso permite
transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados para el
cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto a lo establecido en la Ley de
Transparencia local, que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica
toda lainformacién respecto de los montos, gastos y nombres de las personas a quienes
se entregan recursos pUblicos (con las salvedades establecidas en las normas) y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

45. Contodo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el sentido
que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho de acceso
en el caso que nos ocupa. Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto
consideramos que, el agravio es fundado y suficiente para modificar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucion

46. Enconsecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio expuesto, con apoyo en el
articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente modificar la
respuesta y ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- - Parael caso de la informacién relativa a los oficios de comision, los viaticos y
gastos erogados por las comisiones realizadas por los empleados del
Ayuntamiento de Platén Sanchez del uno de enero a la fecha.de la solicitud
(ocho de febrero del afio en curso), asi como el soporte docu pental de los
viaticos y gastos erogados de dichas comisiones. El sujeto obligaglo debera
hacer entrega de la informacién solicitada, en el entendido que lo SQ¥
atiende a obligaciones de transparencia establecidas en la fraccion
articulo 15 de la Ley de Transparencia Local, por lo que la entrega de ella
debera ser en modalidad electrénica.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versiéon publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la
Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables

i 47. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a

partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
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218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a ta Informacién Piblica, podré promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Léy Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberé informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncioén de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por |a via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de [a Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso/‘a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el sécretario de acuerdos, con quien
actuany da fe. '

ustin Jimeénez Iﬂ j

Comisionado

Comisionado

o Arturo Santos Léén
Se etario de Acuepdos
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