RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/0985/2022/I1

SUJETO  OBLIGADO:  Ayuntamiento de
Tlalnehuayocan.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jimenez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de
Tlalnehuayocan, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nimero de folio 200559100001322, debido a que el
sujeto obligado proporciond la informacion solicitada.

INDICE
ANTECEDEN TE S . ..iicccvcuinvissesissmsressftsrammsranmsssssssnnmsansssntssssmsssnmsnssssnsassnmsnsopssnsanserees 1
COMNSIDERANDDS. ...oooomciirrrre s s s s e s TS r s s s s s e 2
PRIMERQ. COMPELENCIS.ruuuuuiesriresmmnessssissmmas insa sttt s s s s s s s 2
CEGUNDO. PrOCEORITIT. cvveneriesrressrereessssssssessebrsissrsssassssshssassesses prassssass s R sttt s s 3
TERCERO. EStUAIO 02 FONAO 1ovireereurecosmmimsiisaisss s s ssss s s s s s st s s 3
CUARTO. EfRctos Al Tallon rrurvmenmrerrcsssssrcarissbens sesesssmsssnnsnns s s s sissas s st s s s 8
PUNTOS RESOLUTIVIOS ...cve et mnnnas s s snsrasan s s s s s s s e 8

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion ptiblica. El veintiocho de febrero de das mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tlalnehuayocan, en la que

requirio lo siguiente:

“rie fos afies 2015, 2016, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021 ¥ lo que v del 2022, requiero saber las tres
gregunatas méas absurdas hechas por los solicitantes, asi come el nomibre de las mismaos (es decir, de
los particulares gue pregurtaran), Asi mismo, solicito saber el nimero de veces que esie suelo
ohiigade se ha deciorode incompetente para dar respuesta en los ados referidos (no sl respecto e
lgs preguntas qhsurdas sing en general). Ademds, fequiero saber el niimero de veces en que el VAl ho
confirmada, o froves de sus resoluciones, la derlarocidn de incompetencio por porte de este sufelo

obligado. Alg espera de uno respuesto da calidod, gracios. {sicl.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dos de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nimero

300559100001322.

3. Interposicién del recurso de revisién. El cuatro de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovio recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,

en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

e
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4. Turno del recurso e revisién. Por acuerdo de fecha cuatro de marzo de das mil
veintidds, la Presidenci
de turno correspondid
fraccion XVIll de la Ley

Estado de Veracruz.

a de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
conocer a la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87,
875 de Transparencia y Acceseo a la Informacian Plblica para el

5. Admision del recurso. El once de marzo de dos mil veintidds, se admitid el recurso de
revision y se dejaron |4
partes para gque, en un

conviniera.

s constancias que integraron el expediente a disposicién de las
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

6. Comparecencia del
acusaron de recibido p
remitidas por el sujeto
Obligados (SICOM).

sujeto obligado. El veintidds de marzo de dos mil veintidds, se
or la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
pbligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos

7. Acuerdo de vista a
marza de dos mil vein

la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha veintidés de
tidos, se agregaron las documentales sefaladas en el punto
resentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
e ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo

anterior, se tuvo por p
acuerdo de admisién, s

de cuenta, a la parte requrrente para requerirle que manifestara si la informacién gue se

le remitia satisfacia su d

8. Requerimiento de in

erecho de acceso a la informacion plblica.

formacién adicional. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de

marzo de dos mil veintidds, se agregaron las documentales remitidas por el sujeto

obligado, se tuvo por pi
acuerdo de admisién, s
de cuenta, a la parte req

9. Ampliacion del plazg
del Instituto acordd la a

10. Cierre de instruccid
la instruccion ordenand

Seguido el procedimier

conforme a los siguiente

PRIMERO. Competenci

y Proteccion de Datos P

resentado al sujeto obligado desahogando el punto CUARTO del
e ordeno remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo
urrerte.

) para resolver, El treinta de marzo de dos mil veintidos, el Pleno

mpliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

n. Elveintinueve de abril de dos mil veintidés, se declaré cerrada
ose realizar el presente proyecto de resolucion.

to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
PEI

CONSIDERANDOS

a. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
ersonales es competente para conocer del recurso de revisién,

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado

A, fraccién IV de la Con
noveno, décimo y und

Constitucion Politica de

stitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
ecimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
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90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna

la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 dela Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fonda del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacién,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.
« Planteamiento del caso.

El dos de marzo de dos mil veintidos, el sujeto obligado documentd la respuesta a la
solicitud de informacion de folioc 300559100001322, remitiendo oficioc nimero
TLAL/UT/2022/03/017, de fecha uno de marzo de dos mil veintidés, atribuido al titular de
la Unidad de Transparencia, en el gue anexa documentacion, en donde se informa lo

siguiente:

Unidad de Transparencia oficio TLAL/UT/2022/03/017:

"D log sfos 2018, 2016, 2017, 2048, 2015, 2020, 2029 v o que va def 2022,
requiens saber la% fres praguenias mas sbsurdas hechas por los sollciantas,
g2l comp i nombre de los mismos| (s declr, de ioe particulares gue
preguataron]. Azl misme, solicite sabed al Rimere de weles duo ssio sujplo
obgadno ze ha declarado incommeterts para dur respuesta en los afies
referidog o $4lo regpacio o dag preguntas ahsurdas sino en gunsrath
Ademids, mquisco seher ! nintars de yetss o gie of [VAL ha confirmado, &
través oe sws resaluctones, la deckiracion deincompetensia por parta de esta
suferis sblighdo. A I espers de una fesiuesta de calidad, gracias™

fson fundamenta an sl atloulo 143 oérmfo orimemn de i3 Ley 875 o Loy da
Transparencla v Accssn 2 la Wformanin Pibice para of Etiedo de Verasniz ds
Igracly da ko Liavs, B is Informa bo siguissa:

. Enelafo J005 a2 racibierm 2 solotudes ¢ podae aran cldnss y prackeas.

En ol 2o 2016 se eomieton T seiiides v iodas aran tlaas ¥ pracises,

En gl afio 2097 ge raciblernn T0 soficiutes y todss aran faras y presisas.

. En g afio 2018 s& recibisren B3 sobciiudes v iodes présasttaron cEarmiad v
PredsIon.

5 En @l aht 208 se presemtacon B solictudes de pformacitn yotodas
presemaban claticed v predsicn. |

. En ol afa 2020 s& recitteran P8 soinitoces ¥ todas pressntaron candad ¥
precisian [

7. En el afto 2307 se recibigon 17 solicidas v 1ndas presentaron ciandsd ¢

nracisiin, |
8 Lo que respecia al afo 202F se hen recisddo 15 soliciudas v owdas
prasertaron ciaridad ¥ pracigiin,

o Ry

h

Hasia lz Techa & o, Anintamients de Tislhathuayooan a avds de la Unsdad da

Tranaparencia no he rechido soliciudes sisurdas y gor o fanio o VAT RO R
confirmads 8 tavas de s resolucknes lnjdecarpsan ¢ incompelancia por mnﬁf‘:%
de eats sejely chigado. ¥

~
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TrabaNdn

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que

expresé como agravio lo siguiente:

“Pero es que yo pregurnté

"el nitmera de veces que este sufsto obligodo se ha declorado incomperente

para dor respuesta en {os afos referidos (no 5ol respecto de las preguntas absurdas sing en generd),
Ademds, requiero sober el ndmero de veces en gue = VA ha confirmoda, o troves de sus resoluciones, [o

decloracidn de incompatencio por parle de este sujeto obligads. "
¥en la respuesto que me dan solo me dicen que cero veces parguc na ha hobids preguntos absurdas pero

yo pregunté en general hasta lo puse entre parédntesis,
o se alendio de formaintegral mi selicitud de informacion, espera gue se conteste esa parte que ro fue

otendica,  (sic).

Durante la sustanciacid

n del recurso de revision comparecio el sujeto obligado mediante

el oficio nimero TLAL/UT2022/03/022, de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés,
suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual,

se comunico lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previstoen los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar s el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, debido a los agravios

expresados.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es

inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacion publica, ello en términos delo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1,
XVII, XXV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente presenté recurso de revision en contra de
la respuesta otorgada, inconformandose de lo siguiente:

“Pera ps que vo prequité "el niimero de veces que este sujeto obiigade se ha declorado incompetente
para dor respuests en los afos referidos {no sélo respecte de las preguntas absurdas sino en goneriil.
Ademds, requiers saber el nldmaro de veros an gue af WAl ha confirmoads, a trovés e sus resolucionas, la
decloracion de incompetencia por parte de este sufeto obligodo. “¥ an fo respuesta que me dan sl me
dicen que cero veces porgue no f habide preguntos absurdes poro yo pregunté en gensral, hasta lu plize
entre poréntesis. Mo se atendid de forma integrol mi solicitud de informacion, esperd que se conteste esa

porte que no fue atendida. “(sic).

Ahora bien, en virtud de lo anterior, el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, tiene las atribuciones entregar aquella informacion que se encuentre en su
pader, proporcionar toda aquella informacién que tenga caracter de publica, conforme
= lo establecido en los articulos 143 y 144 de la Ley 875, que a letra dice:

Articulo 143. Los sujetos abligados sélo entregaran aquelia informacién que s= encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende £ procesarmiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacian de acceso a la infarmacion se dara por cumplida cuando se
pongan los decumentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,

certificadas o por cualquier otre medie.

Articulo 144, Respecto de documentos gue contengan infarmacion tante poblica como reservata o
confidencial, las Unidades de Transparancia proporcioharan dnicaments la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secoianes clasilicadas como reservadas o confidenciales, 8 excepcitn

de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de su titular.,

De lo anterior se observa que el Titulardela Unidad de Transparencia realizo los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, con lo 7

5
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cual dio cumplimiento|a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones 1, 11l y V| de

la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articule 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

obligados, encargadas|de la recepcion de las peticiones de infarmacidn v de su tramite, conforme a

esta Lay.

En cada sujelo obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del

titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia Lendran las atribuciones siguientss:

1. Recibiry tramitar, dep
puhblica;

trodel plaza establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lainfarmacian

1. Entregar la informadién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pislica requerida;

Atendiendo ademas lo
érgano colegiado, cuya

dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCIOHN DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
FARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la agribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para locslizar y entregar la infermacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1¥ de la
Ley de Transparencia |y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de \eracruz, es menester
arompafiar a la respuesta la docomentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Forotrolado, en las com

stancias de autos se advierte que durante el proceso de solicitud

de informacion, el titular de la Unidad de Transparencia, proporciono de manera precisa
las solicitudes que se recibieron por afio, recalcando en cada afio, que ninguna solicitud

de informacién fue absurda, mencionando que todas fueron claras ¥ precisas, asimismo
el sujeto obligado a través de la Unidad de transparencia declard que en ningun

momento el Ayuntamiento de Tlalnehuayocan se ha declarado incompetente ni el
Instituto lo ha declarado de tal manera.

Es asi que, contrario a |

o expuesto por el ahora recurrente al interponer su recurse de

revision en el sentido de expresar que: “Pero es que yo prequnté "ef nimero de veces que
este sujeto obligado se ho declarado incompetente para dar respuesta en los afios referidos

(no sélo respecto de las

preguntas absurdas sino en general). Ademds, requiero saber el

numero de veces en que|el VAl ha confirmado, a través de sus resoluciones, {a declaracién

de incompetencia por pa

rte de este sujeto obligado.” ¥ en la respuesta que me dan sélo me

dicen gue cero veces porgue no ha habido preguntas absurdas peroyo pregunté en general,

hasta lo puse entre paréntesis. No se atendié de forma integraf mi solicitud de informacion,
€spero que se conteste esa parte que no fue atendida” (sic). No le asiste la razén al mismo,
en virtud de que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado realizé las diligencias el

tramite necesario ante

el area correspondiente, tal como lo es la misma Unidad de
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Transparencia, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Siendo lo solicitado informacion gue el Ayuntamiento posee, toda vez que, al contar
precisamente con una Unidad de Transparencia dentro de lo establecido en el articulo
134, fraccion IX, [a cual establece:

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran [as atribuciones siguientes:

1. Llevar un registro de las solicitudes de acceso ala informacién publica, sus resultados y los costos
de atencién de oste servicio, asi como los tiempas ohservadaos para las respuestas,;

De modo que, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado emitio
respuesta conforme a las propias atribuciones que le otorga la Ley 875 a la Unidad,
proporcionando la informacion estadistica respecto de lo solicitado por el ahora

recurrcnte.

Sirva para lo anterior, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cinco de abril de dos mil
diecisiete, que en su rubro y contenido sefala:

Mo existe obligacign de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la
Informacién Piblica y 130, parrafo cuarto, de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica, sefalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos gue so encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
scucrda con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de lainformacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos abligados deben
garantizar ol derecho de acceso a lg infarmacién del particular, proporcionando |a
informacién con la que cuentan en el formato en gue la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hac para atender las solicitudes de informacion.

Es asi que, a mayor abu ndamiento, este Instituto, considerague la respuesta emitida por
el sujeto obligado en su comparecencia al presente recurso, se hizo bajo el principio de
buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro:

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO';
BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVAZ, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA

1 Tesis V. 20.8.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Feceracion y su Gaceta, tarmo XX, de enero de 2005, p. 1723

2 Tesis IV 204,118 A publicada en el Semanano Judicial de la Fedaracion ¥ su Gacaia, fomo XX, de enerc de 2008, p. 1725

Y

G
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DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO®.

De ahi que, en el presente caso, no se vulnere el derecho de acceso de la parte recurrente,
todavez que, en la respuesta otorgada a la solicitud de informacién del presente recurso,
el sujeto obligado dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
busqueda de [a misma, con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de
informacion que nos ogupa.

Es asi, que la informagién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con lo
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la blsqueda de la
misma en las areas con atribuciones.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que se atendié por el drea con atribuciones para
pronunciarse respecto (de lo peticionado, tal y como se evidencié en lineas anteriores,
dicha respuesta guardg relacion logica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacion, principios que se cumplimentaron
de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”
sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que seiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto,
lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con apoyoen el
articulo 216, fraccién Il,|de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo. :

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. 5e confirmala respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. 5e informa)a la parte recurrente gue la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto

* Tesis WV.20.A 119 A publicadd en el Semanane Judicial de |a Federacisn ¥ su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p j’/
1724,
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparanciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnaciode

la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en terminos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,-ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actian y da fe. b

Naldy Patricia Rodriguez La s
Comisionada Presidenta
_-—-_\_‘_‘_‘_\_\_\_\_‘-\—
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<—Davﬁdﬂguﬂin4imé‘1ez ja José Alfredo Corona aga
Comisionado

Y Comisionad

tAlbérto Arturo’s
Secretario de Acuerdos
.\\\.

i






