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RECURSO DE REVISION

. DE ACCESO A LA INFORMACION

VAT — EXPEDIENTE: IVAI-REV/1008/2022/IlI
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintiuno.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Tlaltetela a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el nimero de folio 300559200003422
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion. El quince de febrero del dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Tlaltetela, generandose el folio 300559200003422, en
la que solicito lo siguiente:

Hola buen dia.

Favor de proporcionar los contratos laborales respecto a los afios y la
administracién

2018,2019,2020y 2021

Gracias

Respuesta. El uno de marzo del dos mil veintidés, la autoridad a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia documenté una respuesta a la solicitud de informacién.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Piblica

Interposicion del medio de impugnacion. El cuatro de marzo del dos mil veintidés, la parte
recurrente presento ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales?, recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la
autoridad responsable.

Turno. El mismo cuatro de marzo del dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1008/2022/111. Por cuestion de
turno correspondié conocer a la Ponencia Ill para el tramite de Ley.

Admisién. El once de marzo del dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo
que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les
dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El treinta de marzo del dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revisién que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. De autos del expediente no se advierte que las
partes hayan comparecido al recurso de revision, no obstante, de encontrarse debidamente
notificadas.

cierre de instruccién. El cuatro de abril del dos mil veintidés, se procedi6 a decretar el cierre
de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.
Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y jurisdiccion
que se sostiene en términos de los articulos 6, pé’ rrafos segundoy cuarto, apartade A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimoy
undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1i, 89, 90, fraccién Xil, 192, 215y 216 de Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz?, en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en
materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce
jurisdiccion.

1 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
2En 1o sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el
recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de
las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
por medio de este recurso de revision*, sin que se prevea un diverso medio ordinario de
defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con laimprocedencia son oficiosas
y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida
analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algun supuesto
sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona
y la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Il. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para revertir
el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar (cuestion
juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta
del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea
fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada,
dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta resolucién.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(..

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de |a queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante oficio TLALT-
SINDICATURA/2022/INT-016 de fecha veinticinco de febrero del dos mil veintidds, suscrito por
el Sindico Unico Municipal. Instrumentos que de una simple apreciacién es dable concluir
que es con los que estimé responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

El presente no responde a mi solicitud antes requerida, ya que el titular del area
de transparencia debe dirigirse al drea que corresponde y dar respuesta
concreta a mi solicitud, ya que en este caso no se estd solicitando a un drea
especifica (sic}

Cuestion juridica por resolver. En atencidn al agravio formulado, lo que en este momento
debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién solicitada o no, para
verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio TLALT-SINDICATURA/2022/INT-016 de fecha veinticinco
de febrero del dos mil veintidés, suscrito por el Sindico Unico Municipal, mediante el cual, el
sujeto obligado realizo un pronunciamiento al respecto, limitando a sefialar que no es el area
competente para conocer la informacion, al respecto la parte recurrente seinconformo de la
respuesta otorgadas por el sujeto obligado, mediante los agravios seftalados en el parrafo
diecisiete de la presente resclucion.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplio con
su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145 de la
Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién pablica requerida mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razén de lo
siguiente.

En el caso, se advierte que la informacién reclamada constituye informacién pablica
vinculada con obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos los articulos 1, 3, fraccién Viil, 4, 5, 6, 7, 8, 9, fraccion IV, 15 fracciones XVI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que sefialan
que toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
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es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en
los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos y a obtener
copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario
acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion publica.

Informaciéon que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado administra,
conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo 69 segundo parrafo, de la
Ley Organica del Municipio Libre, que refiere que la Secretaria del Ayuntamiento, se ubicara
en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, el
Presidente Municipal, el Tesorero Municipal y/o Recursos Humanos que conforme al articulo
36 fraccion XIV, propodra al Cabildo los nombramientos del secretario del Ayuntamiento, del
tesorero municipal, del titular del Organo de Control Interno y del jefe o comandante de la
Policia Municipal. Si el cabildo no resolviere sobre alguna propuesta, el presidente municipal
designara libremente al titular del area que corresponda;

De actuaciones se constata que, ninguna de las partes del presente recurso, comparecio al
medio de impugnaciéon para realizar las manifestaciones que, conforme a la Ley de
Transparencia, les otorga este Instituto a los contendientes.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto del
contenido en una solicitud de informacién y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de
acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, y 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz.

Es asi que de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a través de la Sindica Unica
Municipal, se advierte que vulneré el principio de expeditez, previsto en el articulo 21 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, esto al limitarse la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia a realizar la
blasqueda exhaustiva antes las areas que pudieran ser competentes para proporcionar lo
solicitado por la parte recurrente, o en su defecto realizar un pronunciamiento al respecto,
esto, en base a que solamente se advierte la informacién remitida por la Sindica Unica
Municipal y no se advierte haya realizado la bisqueda exhaustiva ya que solo se pronuncié
sefialando que la Sindica Unica Municipal no es competente, respuesta de la cual, se agravio
la parte recurrente, agravio que deviene fundado.

Aunado a lo antes expuesto se advierte también que en el presente caso, no consta en autos
que la Titular de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién, haya
requerido la informacién solicitada por la parte recurrente a las areas competentes del sujeto
obligado para otorgarla, ni las razones que motivaron esta omisién, pues inicamente como
ya se sefiald se realiz6 el tramite solo ante la Sindica Unica Municipal, incumpliendo asi con
la obligacién de realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas
administrativas que pudieran contar con la informacién solicitada, vulnerando en perjuicio
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del ahora recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones I, lll y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz.

De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las Unidades de Transparencia
de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de
acceso a la informacién. Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion de
darrespuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino s6lo de tramitarlas y otorgar
respuesta con base en la informacién que le proporcione el drea o las dreas que le otorguen
la informacién atinente y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud
de acceso a la informacion.

Es asi que por ser un Ayuntamiento del Estado de Veracruz, el cual recibe recursos, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de responder las
solicitudes de acceso a la informacién ptblica que se le formulen, ello en atencién al articulo
11, fraccién XVI que sefiala que los sujetos obligados deben responder de manera integral
las solicitudes de informacién que les sean presentadas en términos de la presente Ley,
documentando en todos los casos el haber realizado la blisqueda de lo solicitado de forma
exhaustiva.

Y aunado al hecho que el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el
Estado; derecho individual y social® que garantiza a los gobernados, no s6lo a que se les dé
respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y
oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus respuestas debe acompanar la
correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié
la Unidad de Transparencia nimero 8/2015, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y ordenar que realice
la busqueda exhaustiva, desahogue el trdmite interno de la solicitud respecto de la
informacién solicitada ante las areas que conforme a su estructura organica resulten
competentes como pudiera ser el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el
Tesoreria Municipal o cualquier otra drea que resulte competente y emita una respuesta en
los términos que exige la Ley de la materia.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio es
fundado y suficiente para modificar la respuesta, motivo por el cual el Ayuntamiento de

§yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,™
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Tlaltetela, con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, debiendo
proceder de la siguiente forma:

e Previa busqueda ante el Presidente Municipal, el Secretario del Ayuntamiento,
Tesoreria Municipal, Recursos Humanos o cualquier otra area que resulte
competente e incluso previo pronunciamiento de la Titular de la Unidad
Municipal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon emita respuesta y
entregarla al recurrente a través del Sistema de Gestiébn de Medios de
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, en formato electrénico, por asi tener la obligacion
de generarlos, informacién en relacién a:

e los contratos laborales respecto a los afos y la administracion 2018,2019,2020
y 2021

e Para el caso, si la informacién consta de menos de veinte hojas debe
entregarse de forma gratuita, atentos a lo establecido en el articulo 152 de
la Ley de Transparencia del Estado; pero si supera ese numero de hojas,
debera sefalar el nimero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y
domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega
de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de
encontrarse generada en version electrénica nada le impide otorgar su
acceso a la cuenta de correo electrénico autorizada en el presente
expediente.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Organo Garante estim6 procedente la inconformidad expuesta por el
ciudadano’ se modifica la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar
que actie y dé cumplimiento a lo referido en el parrafo 34 de este fallo. No obstante, se
le informa al sujeto obligado que: ‘ .

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder
los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion a
la Unidad de Transparencia®.

b. Deberd informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los
tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso
anterior®.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del conocimiento a
la persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le comunica lo siguiente:

T Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, I1l, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 11, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia.

®Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

®Orden valida a partir de lo establecido por la fraccidn 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia

>
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion
VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD/‘dé votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el Secretario
\

de Acuerdos, con quien acttan y da fe.

omisionado Comisionado

%

Alberto Arturo Santos Ledn

Acuerdos

Secretario



