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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1013/2022/|

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA SILVIA
PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Secretaria de
Desarrotlo Agropecuario, Rural y Pesca a la §oliqitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300540000001222, debido a
que garantizd el derecho de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. En fecha veinticuatro de febrero de dos
mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, en la que requirié lo siguiente:

De los afios 2019, 2020 y 2021, requiero saber tos diez temas mas frecuentes en las solicitudes de acceso a
la informacidn pdblica por parte de las y los solicitantes. Es decir, cuales son los diez principales temas en
que se centraron los ciudadanos. Ejemplo: 1. Sueldos y salarios. 2. Erogaciones de obra pUblica. Etcétera.
Favor de remitir documentacién soporte ¢ algin tipe de documentacién que corrobore la respuesta que
se brinde a la presente solicitud. Por favor, no me manden a consultar paginas o portales; requiero la
informacidn clara y precisa puesto que es material para trabajo de investigacion de relevancia en materia
de acceso a la informacién piblica. Gracias. [...], a la orden.

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de marzo del afio en cita, el sujeto obligado, via
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, registré ™
respuesta a la solicitud de informacion.
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3. Interposicion delrecurso de revision. £l cuatro de marzo de dos mit veintidés, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion.

4. Turno del recurso de revision. Ese mismo dia, la Presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVIlI de {a Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El once de marzo de dos mil veintidés, se admitié el presente
recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciséis de marzo del afio en curso, se
tuvieron por recibidos via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
Obligados, los alegatos al recurso de revisién por parte del sujeto obligado, mediante
oficio nimero UTRANSP/137/2022 y anexos, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia. La parte recurrente no comparecid en el presente recurso.

7. Requerimiento a la parte recurrente. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, se
tuvo al sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actla;
asimismo se efectud requerimiento a la parte recurrente respecto de la comparecencia
del sujeto obligado sin que {o cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolvera
con las constancias que obren en autos.

8. Ampliacion del plazo para resolver. En fecha treinta de marzo del afio que transcurre,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El cinco de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de fgnacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il 89,

2



STITUTO VERACRUZANG

e ot ‘ IVAI-REV/1013/2022/1

90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos.en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la citada Ley 875 de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd informacién del sujeto
obligado de tos afios 2019, 2020 y 2021, relativa a los diez temas més frecuentes en las
solicitudes de acceso a la informacidon puablica por parte de {as y los solicitantes. Es decir,
cuales son los diez principales temas en que se centraron los ciudadanos. Favor de remitir
documentacién soporte o algln tipo de documentacién que corrobore la respuesta que
se brinde a la presente solicitud.

Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto del Titular de
la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacidn entre Organismos Garantesy
Sujetos Obligados, registrd una respuesta a ta solicitud de informacién, en la que precisé
lo siguiente:

Esperando haberla atendido de manera adecuada en relacién con su solicitud de
informacién, quedo de usted para cualguier acalracidn, duda y/o comentario al respecto.

Asimismo, remitié adjunto los siguientes documentos:
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Riarticulor dol solicitpnte. Lo obligacidn de acceso & Ja informacién se dard
por cierphda cuando se pongan los docimentos o registros a disposicién del
solicitante 0 bien se expidan 1as copas simples, certificadas o por cualquier
arro medio.

Tomando en cuenta Ios preceptos tegales antes invocados, me permite adjuntar al
presente oficio, un archivo en larmalo Excel que contieac la informacién de ilos
registros de las Solicitudes de Acceso a la informacidén que recibe la Unidad de
fransparcncin de este Sujeto Obligade, donde puede usted consultar a
informacidn referente a; fecha de recepcién, rorma de presentacion, fecha de
respUesta, sintesis de respuesta, tfermpo de respuesta, sexo, lengua, clasificacidn
e itormacidn, costo y sintesis de solicitud.

En ese orden deideas es oportuno mencionar a usted gque ias dependencias no se
encuentran obligadas a generar informacién ncorde o los necesidades de los
solicitantes, puesto que el Derecho de Accesa a la Informacidon se satisface vy se
cumple al entregar la informacion en los formatos o Formas ¢n que Sc geners par
parrte de la dependencla, Para robustecer Io anterior cite al presente, el criterio
0121

Las dependencias y entidades no estdn obfigadas o gonerar
documentos ad hoc pard respondoer und solicitud de acceso s Ia
informacidn.

Tarnando en conslderacitn io aestablecido por el articuio 42 de ja Ley Federat
de Transparencin y Acceso & In Informocidn Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sdlo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en Sus archivos, las dependencias
y entictades no estdn obligadas o elaborar docurnentos ad hoc para atender
las sofhcitudes de informacion, sino que deben garantizar &l acceso a g
informacidn con [a que cuentan en el formmnato que Ia riisma asi lo permith o
s encueitre, &n dcas de dar satisfacclon a ja soficitud presentada.

Refarante a su paticidn: Favor de remitir documentacidn soporte o algon tipo de
JOCLMeNtaTISN que carrobiore fa respuesta que se birinde 8 18 presente soficitud,
ya que es materia de accesa b la ifformacidn, es oportuna informar a usted que
no es posible entregarie soporte documental debido a que las solicitudes traen
consigo dalus considerados como confidenciales protegides mediante el aviso de
privacidad- “4Aviso de Privacigdad Integral Solicitudes de Acceso a ta informacion
Pdblica*, pubilcado on la pagina oficlal de ia SEDARPA, y de forma fisica en las

aficinas de esta Unidad de Transparencia, sin embargo se ponen a su disposicién
las versienes publHocas para s consulta cen las oficinas de la Unidad de
Tramsparencia de la Secretario de Desarrnlio Agropacuario, Rural v Pesca, ublcadas
arn Av. Salvador Rinz Micdn Ne. 33 / Zona Centre CP 91000, Xalapa, Veracruz, en
un hovario de 99:00- 18: 00 horas.

De igual toroa se le bace de su conocimiento que e registro de las saolicitudes
correspondiente a los wjercicios 2019, 2020 v 2021, conste de 51 fojas, por 1o quae
si requiere su reproducctén estd ya genera costo, lo antertor, de confoemidad con
lo estoablecido en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica para ol Estado de Veracruz dec Ignacio de |la Llave. Por lo
ANLErIDr, mae poarmito indica a usted 2f procedimicnto a reallzar:
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g .~ Por SiHmeo, requrisitar fos datos gue le solicitan, como se moestre a

continuacicn:

Asi mismo, se le hace de su conecimiente que en <l Henado por concepto dot
pageo deboard anotar la cantldad de fojas vy de esk2 manera cubrir ia cucta v
posteriormeante acuddr & estas oficinas con el comprobante de pago
correspondients, para confirmacion del page de dichos derechos,

No omito manifestarie que,. pars casiguier dude v aclaracién puede acudir a ias
oficinas de esta Unidad de Transparencla ubicada en la calle Satvador Digz Mirdo
nurmero 33 Colonia centro de la civdad de Xalapa, Veracruz o, maediante corrao
etfectrdSnico da dicha unidad @l cual s trans__sSedarpaiXverascruy. ook i

Firtahmoente os ogortuno seAakar gue de conforrmidad con el articulo 153 v 156 de
132 Ley 875 de Transparancia y Accesoe a iz Informmackdn Pablics pars € Estedos da
veracruz de ignacio de o Llave, usted pusde impugnarr la respuesta otorgads por-
medio del Recurso e Revisidn ante 2 Instibuto Veracruzano de Acceso 2 la
Informacién v Proteceién de Datos Personales o onte esta de Unidsd de
Transparencia, en los tiermpos establecidas de ley.

Sin mas por e momento, reciba un cordial sal
Atentamea

Lic. Ansid Guond .-scq,_z_ib‘ratzc
ia Unidad cfe
‘“ronsparencia

.. @ an Fanryeo (nopedo Sipmdsgr. © Sacponario dn Doapecho oie L SEPARRA, » Marn sw S00e0os CON0CRTESI 0T
g, kW, Lirriy ALeisia Ealaghe Lowl, THOlsr g i Uneisd Adrrdsmtoalres. fors ou camocivmmsiita,
Cattagra= Ar .

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

No puedo estar conforme con lo que esta institucién me manda como respuesta y creo que es evidente
el porqué. Ademds, me habla de un pago para recibir documentacién soporte cuando claramente todo
lo pedi electrénicamente ; ni pedi copias ni nada por el estilo.

Si revisan la respuesta brindada, se dardn cuenta que la misma no responde a mi solicitud porque no
me dan ninguna informacion.

Pido se aplique ia suplencia de a queja a mi favor, Gracias.

Por su parte, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del recurso de
revisién por conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
nlmero UTRANSP/137/2022, en el cual expresd esencialmente que ofrecia material
probatorio con el cual se daba atencién a la solicitud de informacién de la parte
recurrente,

Por lo cual se procedié a ta visualizacion de los anexos remitidos como pruebas por
parte del sujeto obligado, observando que remite ta documental plblica consistente en
el archivo Excel de nombre solicitudes 2019 - 2020 - 2021, el cual contiene un listado de
las solicitudes de informacién por cada uno de los afios solicitados por la parte
recurrente, lo anterior como se ejemplifica a continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

La persona recurrente no comparecié al presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razén del agravio
expresado.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante, acorde a las razones que a continuacién se indican.

La Secretaria de Desarrolio Agropecuario, Rural y Pesca tiene el caracter de sujeto
obligado en términos del articulo 9, fraccidn I, de Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz y debe tomar en cuenta que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
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persona y sblo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de la citada Ley.!

Lo solicitado por |a parte recurrente, se advierte que constituye informacion piblica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VI, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion LIV, y 134, fraccién IX, de a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, numerales que disponen en lo que interesa, lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada |a informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

LiV. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademés de la que, con
base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacidn piblica, sus resultados y los costos
de atencion de este servicio, asi como los tiempos observados para las respuestas;

En estas condiciones, se advierte en el presente expediente que la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acreditd haber realizado la blsqueda de la
informacién y acompafid los elementos de conviccidn que asi lo justifican, tal como lo
establecen los articulos 132 y 134 fracciones Ii, Il y VII, de |a Ley 875 de Transparencia
que sefialan lo siguiente:

Articuto 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén 1as atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, |as solicitudes de acceso a la informacidn
publica;

[II. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

Enelcaso, ta Titutar de fa Unidad de Transparencia del sujeto obligado se pronuncid
respecto de lo solicitado, al ser informacion relativa a las propias funciones de dicha
area de Trasparencia, actuar que este Organo Garante considera correcto en atencion
al razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 de este Instituto de rubroy
texto siguientes:

SUPUESTOSEN LOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTAPOR
Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para dar
respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacidn, pues por regla general debe
justificar la realizacidn de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la

' Articulo 4, segundo parrafo. de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de fa Llave.
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informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
trdmites previstos en el articulo 134, fracciones il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a 1a
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Igna'cio dela Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente pablico de conformidad
con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica;
2} si la informacidn ya se encuentra disﬁonible pliblicamente de conformidad con lo establecido
en el articulo 143, dltimo pérrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando
corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como irea administrativa, emitir respuesta al
corresponder a temas atinentes al &mbito de su competencia.

Aunado a lo anterior y por cuanto al contenido de las respuestas emitidas descritas
en el apartado de planteamiento del caso, es importante precisar que del analisis
efectuado por este Organo Garante a la respuesta primigenia, se advierte que el sujeto
obligado dio respuesta al requerimiento de la parte recurrente en términos de lo
expuesto por el oficio UTRANSP/114/2022, por el cual la Titular de la Unidad de
Transparencia le pone a disposicion la versidn piblica del archivo que da respuesta a lo
peticionado por la pa‘rte recurrente, en formato Excel que contiene la informacion de los
registros de las solicitudes de acceso correspondientes a los ejercicios 2019, 2020 y 2021,
constante de 51 fojas, sin embargo le condiciona la entrega de la informacion
peticionada, previo pago sobre los costos de reproduccion indicindole método y
procedimiento para el pago respectivo.

De ahi que, la parte recurrente en su agravio manifestara que no solicité pago
alguno por copias ya que la modalidad solicitada lo era en electronico. En este sentido le
asiste la razon a la parte recurrente en atencion al cambio de la modalidad de la entrega
de la informacion peticionada efectuada por el ente obligado.

No obstante, el sujeto obligado durante la sustanciacién del presente recurso,
comparecio en el expediente ampliando la respuesta otorgada en el procedimiento de
acceso, toda vez que remitié un oficio nimero UTRANSP/137/2022, al que adjunté como
una de las pruebas un archivo Excel, de cuyo analisis se observa que contiene la relacion
de las solicitudes de informacion realizadas por parte de las y los solicitantes de manera
separada en cada uno de los afios 2019, 2020 y 2021, ademas incluye {a desagregacion de
Fecha, Recepcion, Forma, Presentacidn, Fecha Respuesta, Sintesis de Respuesta, Tiempo
Respuesta, Sexo, Lengua, Clasificacion Informacion, Costo y Sintesis de Solicitud, para
efectos de dar respuesta a lo peticionado por la parte hoy inconforme.

De lo anterior queda-en evidencia que el sujeto obligado en la sustanciacion del
presente recurso de revision amplia la respuesta otorgada en el procedimiento de
acceso, proporcionando sin costo la informacién peticionada por la parte recurrente en
cada uno de los afios solicitados y maximizando su derecho de acceso a la informacién al
incluir la desagregacidn de Fecha, Recepcion, Forma, Presentacion, Fecha Respuesta,
Sintesis de Respuesta, Tiempo Respuesta, Sexo, Lengua, Clasificacion Informacion, Costo
y Sintesis de Solicitud, respuesta que colma lo solicitado por la parte recurrente y, que
este Organo Garante hizo de su conocimiento mediante auto de fecha diecisiete de marzo
de dos mil veintidds, remitiéndo los mencionados anexos adjuntos en la notificacion
efectuada.
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De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacion del presente recurso de revisién, proporciond sin
costo la informacién requerida por la parte recurrente en formato Excel que contiene la
relacién de las solicitudes de informacidn realizadas por parte de las y los solicitantes en
cada uno de los afios 2019, 2020 y 2021, y con la desagregacion de Fecha, Recepcion,
Forma, Presentacion, Fecha Respuesta, Sintesis de Respuesta, Tiempo Respuesta, Sexo,
Lengua, Clasificacién informacidn, Costo y Sintesis de Solicitud, por lo tanto se considera
que cumple con lo requerido por la parte recurrente, aunado a que la respuesta fue
otorgada por el area competente, de ahi que no se vulnerd el derecho de acceso de la
persona hoy recurrente.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracidn al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sdlo entregaran la informacidn que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida {a obligacion de acceso a la informacién piblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgada en el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de tgnacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por to expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que fa resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos {a notificacién
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lIf y IV de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Ast lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Jgrmaciode la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

con quien actlany da fe.

Comisionado Comisionado
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