J Q RECURSO DE REVISION

g INSTITUTO VERACRUZAND
2 i DE ACEESO A L& INFORMALIGH
- PACTECLION DF DA1OS RERSOHALET

'EXPEDIENTE: IVAI-REV/1027/2022/1i Y SUS
ACUMULADOS.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
XALAPA.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS.

~ SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que sobresee los recursos promovidos en contra de las respuestas otorgadas
por el sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa, a las solicitudes de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, registradas con los numeros de folios 300560700021722,
300560700021322 y 300560700021422, por actualizarse la causal de improcedencia prevista
en el articulo 223, fraccion IV, en relacién con el 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
fnformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinticuatro de enero de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvieron por presentadas tres
solicitudes de informacién formuladas por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Xalapa,
en las que requirid lo siguiente:

No.1. folio: 300560700021722, (IVAI-REV/1027/2022/Il)

“Buenas noches. requiero que se me informe de la plantiila laboral de la unidad de transparencia
del periodo 2022-2025". ’

No.2. folio: 300560700021322, (IVAI-REV/1030/2022/11)
“Buenas noches. requiero que se me informe de la plantilla laboral de la unidad de transparencia
del periodo 2008-2010".
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No.3. folio: 300560700021422, (IVAI-REV/1031/2022/1)

“Buenas noches. requierc que se me informe de la plantilla laboral de la unidad de transparencia
del periodo 2011-2013”.

2. Respuesta del sujeto obligado. E| tres y ocho de febrero de dos mil veintidéds, otorgo
respuestas a los folios antes indicados mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de marzo de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovio6 recursos de revisidn via Plataforma Nacional de Transparencia, en contra
de las respuestas otorgadas.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, ia Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno correspondid conocer a la
Ponencia ll, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIlI de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Acumulacion. El catorce de marzo de dos mil veintidos, se acordo la acumulacion de los
expedientes IVAI-REV/1030/2022/11 e IVAI-REV/1031/2022/Il al diverso IVAI-REV/1027/2022/11.

6. Admision del recurso y disposiciéon de las partes. Por acuerdo de misma fecha, se admitié
el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahoga la vista que le fue otorgada.

8. Ampliacion del plazo pararesolver. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordé ta ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resclucion.

9. Cierre de instruccion. El veintisiete de abril de dos mil veintidos, se declar6 cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de uno de abril
de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecid la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion conforme
a los siguientes:
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v CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del !nétituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley
875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior,
porque se impugnan las resﬁUestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de
juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden puiblico y de observancia
general, por los efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas,
trae como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pais, el cual, resulta orientador para este drgano garante, contenido en la tesis
1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

iIMPROCEDENCIA Y SOBRESE[MIENTO EN' EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEN
ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER iINSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN
SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.
Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion lll y 91, fraccion 11, de la Ley de Amparo,
las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden plblico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras
distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior
es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamenté que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste
que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gitimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que
fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes
en los agravios yfon independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo
del asunto. : '

Se dice lo anterior, ya que el articulo 156 de la Ley de Transparencia dispone que el
recurso de revision se interpondra dentro de los quince dias habiles siguientes a [a fecha
de la notificacién de la respuesta, en tal virtud, es pertinente sefialar que, de acuerdo a
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los antecedentes establecidos en la presente resolucion, se tiene gue, el hoy recurrente

presento tres solicitudes de informacidn ante el sujeto obligado el dia veinticuatro de
enero de dos mil veintidos, las cuales, fueron atendidas los dias tres y ocho de febrero de

dos mil veintidos, tal como se advierte de la imagen siguiente:

Folio: 300560700021722, (IVAI-REV/1027/2022/11)

Consultar medioc de impugnacion
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Folio: 300560700021322, {IVAI-REV/1030/2022/1()
Consultar medio de impugnacién
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Folio: 300560700021422, (IVAI-REV/1031/2022/1}
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Ahora bien, para mejor proveer al respecto, lo procedente es establecer de manera

puntual el transcurso del plazo de los quince dias, tal como a continuacidn se detalla:
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En consecuencia, el dia siete de marzo de dos mil veintid6s, el hoy recurrente fuera del
plazo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia, promovid los recursos de
revisidn en estudio, en razén de ello, este Organo Garante considera que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 223, fraccion IV, en concatenacién con lo dispuestoen
los articulos 156 y 222, fraccién |l.de la Ley de la materia.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de improcedencia existiese
aun con anterioridad a la emision del acuerdo de admisién, siendo aplicable -por su contenido
e identidad material la Tesis sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo
Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICI0?, Aungue objetivamente aparezca que las causas para sobreseer invocadas en el fallo recurrido,
bien pudieron considerarse existentes desde el.planteamiento de la demanda de amparo, para efectos
de desechar ésta, tal circunstancia de ninguna manera impide al Juez de Distrito dictar el
sobreseimiento al resolver, en definitiva, aun cuando hubiera aceptado en tramite dicha demanda. Los

! Fechaen que se documenté la respuesta emitida por ¢! sujeto obligado IVAI-REV/1027/202241
2 yaase Semanario Judicial de la Federaciin Séptima Epoca 248395, Volumen 198-204, Sexta Parte, P. 61,
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conceptos aparecer ¢ sobrevenir que emplea la fraccion 11l del articulo 74 de la Ley de Amparo, no
indican necesariamente que el sobreseimiento previsto portal norma sélo pueda decretarse sila causa
relativa aparecidé o sobrevino precisamente después de iniciado el tramite del juicio, sino que
logicamente se refieren a causas advertidas por el drgano del amparo en cualquier estado del juicio.

De tal suerte que el Pleno de este instituto estd obligado a advertir cualquier causa de
sobreseimiento que impida el estudio de fondo del asunto.

Como se puede advertir de lo dispuesto en tos articulos 156, 222, fraccion Il y 223,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia, en el caso se estima que se actualiza la causal de
sobreseimiento relativa a que durante el tramite del recurso de revision se actualice alguna
causal de improcedencia, como es la relativa a que el recurso se presente fuera del plazo
de quince dias habiles que seftala 1a Ley de Transparencia.

En el en estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revisidn debe ser
sobreseido en virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223, en
relacion con el 156 y 222, fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, numeral que sefiala:

Articulo 156. El solicitante o su representante podran interponer un recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocide de la solicitud, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de {a notificacién de |a respuesta o del vencimiento del
plazo para su notificacién.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el recurso
de revision al Instituto, a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido. El término para la
interposicion del recurso no se interrumpe si éste es presentado ante la Unidad referida.

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Il. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 156;
Articulo 223, El recurso sera sobreseido cuando:

IV, Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente
Ley.

Como se advierte, en este asunto se configura un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, por virtud que el recurso de revision se present6 fuera del plazo concedido por
el articulo 156 de la Ley Reglamentaria. Para estimar lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido mediante Jurisprudencia P./J. 128/2001 los alcances
de estos conceptos, en la siguiente forma:
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“En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma patente y
absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos aclaratorios o de ampliacion, en
su caso, y de los documentos que se anexen a tales promociones; mientras que lo "indudable”
resulta de que se tenga la certeza y plena conviccién de que la causa de improcedencia de que se
trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se admitiera la

demanday se sustanciara ef procedimiento, no seria factible obtener una convicci6n diversa.”
I3

De ahi que, este Organo Colegiado advierta que resulta notorio y manifiesto que el
recurrente present6 su recurso de revision después del vencimiento del plazo con el que
contaba el sujeto obligado para emitir una respuesta a la solicitud de informacion, lo cual se

encuentra fuera del plazo de quince dias habiles que disporge el articulo %56 de la Ley de
Transparencia para su interposicién. ! '

Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estlma .que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relacmn en el articulo 222, fraccnon.
I, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa de improcedencia
una vez admitido el recurso, como es haber presentado el medio de impugnacion fuera del
plazo establecido en el articulo 156 de la Ley de Transparencia. Motivo suficiente para

sobreseer el asunto ptanteado.

~

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, lo procedente es sobreseer el presente
recurso de revision, con apoyo en el articulo 223, fracciéon IV en relacién con el numeral 156 y
222, fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para et Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por to expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision,

SEGUNDO. Se informa a (a parte recurrente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de {a Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido. ‘

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
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el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de acuerdos, con quien actdan

y da fe.

e ‘\.

Comisionado

Comisionad¢




