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Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

|

RESOLUCION que revoca la respuesta del Ayuntamiento de Comapa, otorgada a la

solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el

nimero de folio 3005460000008922, debido a que nt}) garantizé el derecho de acceso del

solicitante. E
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ANTECEDENTiES
|
1. Solicitud de acceso a la informacion publica. E| dieciocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia_, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Aytlmtamiento de Comapa, en la que
requirié to siguiente: '

recibos de nomina -cfdi- de todos sus trabajaderes de base y de confianza de
enero a segunda quincena de febrero de 2022 |

2. Respuesta del sujeto obligado. Ei cuatro de marzo de dos mil veintidéds, se advierte
que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en el registro de la .
Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicidn del recurso de revisién. El siete de marzo de dos mit veintidés, la parte
recurrente promovié recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con los
sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El siete de marzo de dos mil veintidds, 1a presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |, de
conformidad con el articulo 87, fraccion XVI!l de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. E! catorce de marzo de dos mil veintidds, se admiti6 el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El veintiocho de marzo de dos mil veintidéds,
comparecid el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, remitiendo el oficio nimero UDT-22-03-127, de la Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunta el oficio UDT-22-03-126, mediante el cual requiere lo
peticionado a la Tesorera Municipal, los comprobantes fiscales digitales por internet de
las y los servidores puablicos, quien da respuesta a través de TES-22-03-100 de la Tesorera
Municipal.

Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho,

El uno de abril de dos mil veintidds, la parte recurrente, realizé manifestaciones, en el
sentido que, “La informacion(sic} se requiere por medio electronico(sic) y no puesta a
disposicion(sic) como lo expresan”

7. Ampliacion de plazo para resolver, En fecha treinta y uno de marzo de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto
de resolucion.

8. Cierre de instruccion. El cinco de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
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parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il 89,
90, fraccidn Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articutos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso ala Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacién:

recibos de nomina -cfdi- de todos sus trabajadores de base y de confianza de
enero a segunda quincena de febrero de 2022

= Planteamiento del caso
El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud; tal y como consta en los registros
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio nL'Jmero_ UDT 2022-02-76,
de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que anexa el oficio nimero 078/2022 de la
Tesorera Municipal, en el que refiere, que la informacion en los términos requeridos, se
tendrd por completada hasta en tanto no venza el plazo previsto por el articulo 99
fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, como se inserta:

c [P
.‘.:y n;i.-.n.. 1t eiiates

DEPENDI NClA : . M. Ayuntamicnto de Comnpn. Ver,
DRPART. AMB!‘!’I'C) Tesarerin
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+
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La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

o

No me proporcionan la informacion solicitada, el archivo que adjuntan es
una excusa no una respuesta

De las constancias de autos, se advierte que comparecio el sujeto obligado, a través
del Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, remitiendo el oficio nimero UDT-
22-03-127, de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio tiDT-22-
03-126, mediante el cual requiere lo peticionado a la Tesorera Municipal, los
comprobantes fiscales digitales por internet de las y tos servidores puablicos, quien da
respuesta a través de TES-22-03-100 de la Tesorera Municipal, en el que sefala lo
siguiente:

A b

a

T Crmbie 43 ds Tovtes
b

TES-22-03-100
Comapa, Veracruz, 28 de marzo de 2022
ASBUNTO: Respuesta de Recurso de Revision,

LAE. Alicia Raquel Herndndez Vallcjo
Titular De La Unidad De Transparencia
PRESENTE:

Fin referencia a su oficio mimero UIXT 22-03-126 fechado el 16 de marzo
del ano e¢n curso, mediante el cual se sirve poner a mi consideracion las
constancias que intepran el expediente IVAI-REV/1037/2022/1, formado con
motivo del recurso de revision interpuesto por un particulur, manifiesto:

Que es evidente, que no se negd ta informacion al solicitante, puesto que,
atendiendo el contenido del diverso 143 de la Ley Local en la mauateria, que reficre
que loa sujclos ubligados s0lo entregaran aquella informacion que sc encuentre
en su poder, dicha entrega no comprende el procesamicnte de la misma, ni ¢l
presentarla conforme al interés particular del solicitante.

Que la solicitud 300546000008922 de la cual se desprende ¢l recurso en merito,
puntuatizo gue al dia ¢n que se recibio aun ne se wenia por complelado ¢l plazo
previsto por el articulo 99, fraccidén 1V, de la Ley del Impucsto sobre la Renta, 19
cual sefiala:

Iv, Seolicitar, en su caso, las constancias y los comprobartes a que se
refiere la fraccién anterior, a las personas gque contraten para prestar
servicios subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a aguél en
que se inicie la prestacion del servicio y cercilorarse que estén inscritos en
el Registro Federal de Contribuyentes,

Considerandoe lo antes expuesto a manera preventiva y con lo finalidad de
gurantizar ¢l derecho de acceso al solicitante, atento a lo dispuesto por los
Lincamientos gencrales en materia de clasificacion y desclasilicacion de la
informacion cn sus numerales Sepluagésimo y Seplungésimo Tercero, se hace de
su conogimiento que la  citada informacion se encuentra disponible para su
consulta y/o entrega en las oficinas que ocupa ¢l area de Tesoreria, ubicada al
interior de Palacio Municipal, en calle Benito Juarez, ntiimero 1905, Colonia
Centro, C.P.94200, Comapa, Ver., con horario de atencién de 9:00 a 15:00 horas
de lunes a viernes, con excepcion de los dias de descanso obligntorio previstos
por la Ley Federal del Trabajo.

Cabe precisar que el personal habilitado para permitir ¢l acceso a la
informacion de cuenta, ea In C, Karen Anahi Gonzalez Manzano auxiliar de ésta
Arca, mismsa scrvidora publica que otorgara al recurrente las Tlacilidades y
asistencia necesaria para efectuar tal diligencia, la cual, deberda sujetarse a las
medidas téenicas, fisicas, administrativas pertinentes para garantizar la

Tel. 2753 596 QU926 transphrencla@ocomapav.com
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recomendadas por las autoridades competentes.

En éste tenor, puntualizo que el acerve documental de mdérito se encuentra
integrado 309 fojas dtiles, motive por el cual, si el solicitante requiriere la
reproduccion de la informacion o de parte de Ia misma, sc le otorgard acceso a
ésta de forma gratuita hasta en 20 hojas, de tal manera que, por ¢l numero de
hojas que rebasen tal parimetro, deberd realizar ¢l pagoe de los derechos que
causen, ante las Cajas de Tesoreria éste H. Ayuntamiente, en términes de lo
dispuesto por el articulo 14 fraccidn IV de la Ley de Ingresos del Municipio de
Comapsa, del Estado de Veracruz de Ignacie de 1a Llave, correspondicnte al
Biercicic Fiascal del Afo 2022;

Modalidad de expedicién Costo

Informaciéon compucesta por 309 copias simples {309 hojas x $2.5 )
$772.00 PESOS

Informacion integrada por 309

Por copias certiticadas $3.00 {309 hojas x $3.00}
$927.00 PESOS

Sin mas por ¢l momento, quedo atento a su amable respuasta.

Atentamente
“Et cambio gixle Todos

R
i & ATy 2 ROAE (oRAL
€ P. Miriam Rivera Yépez 2022 Solsia
Tesorera Municipal COMAPAVER,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién plblica vinculado obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVlll y
XXIV; 4, 5,9, fraccion IV y 15 fraccion Vlll de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria, es la encargada de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
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disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; y proponer el nombramiento o
remocion de los servidores plblicos y empleados a sus drdenes.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que la Titular del Unidad
acreditd en su totalidad haber realizado la bisqueda y acompafiar todos los elementos
de conviccidn que asi lo confirmen, como o establecen los articulos 132 y 134 fracciones
I, ity VII, de [a Ley 875 de Transparencia que sefalan lo siguiente:

;'-'.\.rticulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

lll. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar a informacién piiblica requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el recurso de revisién, realizé
manifestaciones respecto de la respuesta que le fue otorgada al sefialar que no le fue
proporcionada la informacidn solicitada.

Cabe sefialar que en la respuesta a la solicitud, la Tesorera Municipal refirid, que la
informacién en los términos requeridos, se tendra por completada hasta en tanto no
venza el plazo previsto por el articulo 99 fraccion IV de la Ley del impuesto sobre la Renta.

Posteriormente en la sustanciacion del recurso de revisidn, sefiald que, que el dia
en el fue presentada la solicitud, no tenfa completado el plazo previsto en el articulo 99
fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asi como precisé, que tos comprobantes fiscales digitales por internet, se
encuentran disponibles para su consulta, proporcionando, direccién, dias y horario de
consulta, nombre de la servidora publica que le dard acceso a la informacién, costos de
reproduccién y el nimero de fojas.

Respuesta que resulta violatoria al derecho de acceso del particular, ya que perdié
de vista, que si bien, al momento de la presentacién de a solicitud, se encontraban en
integracion, debi6 tomar en consideracién, el contenido del criterio del Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del otrora Distrito
Federal, de rubro y texto siguiente:

4, INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES UN IMPEDIMENTO PARA
NEGAR SU ENTREGA. De conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Distrito Federal, los Entes P(blicos Gnicamente pueden restringir el acceso ala
informacién plblica que obra en su poder, cuando se trate de informacién que revista el caracter de
reservada o confidencial, en consecuencia se encuentran obligados a entregar la informacién solicitada
con el nivel de integracién y actualizacién con el que la tenian a la fecha de presentacién de la solicitud
de informacién piblica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacién que la misma se
encuentra en proceso de integracidn.
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Recurso de Revisién RR.0452/2011, interpuesto en contra de ta Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal. Sesi6n del once de mayo de dos mil once.
Unanimidad de votos.

Maxime, que de acuerdo al documento de titulo “Preguntas y Respuestas sobre el
tema de emision de CFDI Complemento de Recibo de sueldos, salarios e ingresos
asimilados Regla 2.7.5.1 de la RMF para 2017, emitido por ta Servicio de Administracién
Tributaria, refiere lo siguiente: . '

2. LEN qué momento se debe de expedir {a Factura Electrdnlca por las
remuneraciones que cubran jos patrones a sSus trabajadores o a
contribuyentes asimillados a salarlos de conformlidad con la regla
2.7.6.17 ) .

Antes de la realizacion de los pagos correspondientes, o dentro del plazo
senalado en funcién al numerc de sus trabajadores o asimilados a salarios,
posteriores a la realizacion efectiva de dichos pagos. conforme a lo sigulente:

Ndmero de trabajadores o, Dia habil
asimtlados a salarios
De 1 as0 3
De 57 a0 S
De 101 a 300 7
De 301 a 500 e
Mas de 50O 1

Por lo que de dicho documento, se pudo advértir que el sujeto obligado al
momento de la presentacion de la solicitud (dieciocho de febrero de dos mil veintidds),
ya debia haber expedido los correspondientes comprobantes.

Ahora bien, respectoala puésta a disposicién de los comprobantes fiscales digitales
por internet, de las y los servidores publicos, no es correcta, ya que de acuerdo al Cédigo
Fiscal de la Federacidn, estos se generan en modalidéd electrdnica, por lo que, el sujeto
obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la informacion solicitada de
manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por

“ser una obligacién de la normatividad fiscal a'partir'del afio dos mil catorce; tal como se
ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano garante, de rubro y texto
siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
ta obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del impuesto
Sobre a Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de los ingresos por salarios y, en general, por la préstacién de un servicio personal subordinado,

! htlp://omawww.sat.aob.mxllramilcsvscrviciosfPaginasfdocumentosfPvRRec;iboPagochlaI.2.’7.5.3.Ddf
http://omawww.sat.gob.mx/tramitesyservicios/Paginas/documentos/GuiallenadoNomina311221.pdf
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tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacidn correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccidn VI, establece que es obligacidn de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del ndmero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razdn de que por disposicidn legal la
informacién solicitada debe ser penerada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho
de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

También, se debe sefalar que si bien, de la solicitud se advierte que los
comprobantes solicitados son lo correspondientes al mes de enero a la segunda quincena
de febrero de dos mil veintidés, no obstante, no es viable, ordenar la entrega de los
comprobantes de la segunda quincena de febrero, ya que si bien, ta solicitud, fue
presentada el dieciocho de febrero de dos mil veintidds, por lo que se entiende, que ain
no se habia realizado el pago de la segunda quincena del mes de febrero, solo la primera
de dicho mes, por lo que no es procedente ordenar la entrega de un documento que fue
generado con posterioridad a la presentacién de la solicitud (comprobantes de la
segunda quincena del mes de febrero de dos mil veintidds), lo que seria evidente que
depende de situaciones futuras a la fecha de la solicitud, lo cual contraviene con lo
establecido en el criterio 1/2010 del Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de [a Suprema Corte de Justicia, que establece:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTOQ ES RESPECTO DE AQUELLA
QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION. E| otorgamiento de la
informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesién del
drgano de Estado, al momento de la soicitud; por {o que resulta inconducente otorgar la que se
genere _en fecha futura, en tanto ningin érgano de Estado puede verse vinculado en el
otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6° constitucional, que
dispone que la garantia del acceso a la informacidn lo es respecto de aquella que se encuentre
en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental.

En consecuencia de todo lo anterior, al resultar fundado el agravio realizado por la
parte recurrente, es procedente ordenar la entrega de los comprobantes fiscales digitales
porinternet, de lasy los servidores publicos del sujeto obligado, correspondientes al mes
de enero y la primera quincena del mes de febrero de dos mil veintidés, en modalidad
electrénica, al ser la modalidad en la que se generan.

Asi como deberd tomar en consideracién que los documentos que contengan
partes o secciones reservadas o confidenciales, se deberan someter a consideracion del
Comité de Transparencia, la clasificacién de dicha informacién, y entregarse la versién
publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccién I, 144 y
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149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una version piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 131, Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidericial, las Unidades de Transparencia proporcionaran inicamente la que
tenga el caricter de piblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas
o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Ultimas medie la autorizacion expresa de
su titular. En tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueren eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149, En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetaran a lo siguiente:

Et drea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacidn al Comité, mismo que debera resolver para:

. Confirmar la clasificacidn;

It. Modificar {a clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion; y

l1l. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a ta informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacién que esté en poder del drea correspondiente,
de la cual se haya solicitado su clasificacién.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
fa Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn de Datos
Personales, que en lo conducente refieren: |

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIL. Versidn publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucin
que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la
Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberéan
fundar y motivar debidamente la clasificacién de ta informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia. -

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacidn se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada come fundamento.

Tratandose de informacidn clasificada como confidencial respecto de 1a cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidas en los archivos histdricos vy los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacidén como reservados,

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga parteso
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaberar una versién piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacidn publica y no podré
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I, Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de ta Ley General
y las demés disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del servicio
plbtico, y

IIf. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempeifio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato gue permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una versién puablica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a} En los casos de las versiones pdblicas derivadas de la atencién a una solicitud de acceso
a informacién publica o que derive de la resolucién de una autoridad competente, se
llevardn a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de interés pablico, segun
corresponda, en el caso de informacién susceptible de clasificarse como reservada; asi
como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todo tipo de versidn péblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informaci6n o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados
elaborardn una leyenda ya sea en caratula o en colofén que rija a todo documento
sometido a versidn publica.

En dicha leyenda inscrita en la cardtula o en colofdn se deberd sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacién del documento del que se elabora la versién publica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacidn; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autdgrafa de quien clasifica.

V1. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la versién piblica.

[Enfasis afiadido]
Delasdisposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacidn tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en versién

plblica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
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- partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento Iegal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidenciaty exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto pre\nsto por la norma legal invocada.como
fundamento.

Tomando en consideracion, que la informacidon que deberé proporcionar es en
version ptiblica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademas, de testar el Cédigo de Respuesta Répida, conocido como Cédigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y’ “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN'DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE", debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudlendo ademas emplear el-
uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electronico httgs.[{transgarenc;a.guada!a|ara.gob.mx[Generador -de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto). ' '

Por lo que se tiene que la respuesta, no cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

) Congruenc:a y exhaustw:dad Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, -de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios, de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que 'exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congriencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién ldgica con lo: solicitadoy atlendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para genér por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud y-en sustanciacién del recurso de revisiéon con apoyo
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en el articulo 216, fraccion Hll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el sujeto obligado
realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la informacién ante Tesoreria de Municipio
y/o area de su estructura orgénica que cuente con lo peticionado, y proceda en los
siguientes términos:

-Los comprobantes fiscales digitales porinternet de lasy los servidores publicos
de base y confianza, correspondientes al mes de eneroy la primera quincena del
mes de febrero de dos mil veintidds, previa version publica, lo cual debera ser
en modalidad electrénica y debe anexar el acta de comité.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccion I; 238, fraccion ty 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que ta resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por a via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccidn Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso alainformacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de laLey 875 de T\ransparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracfuz de Ignacio della L
con quien actGan y da fe.

ve, ante el Secretario de Acuerdos,

Comisionado
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